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Tendo em vista a gest3ao norte-americana a res-
peito da cooperagao nuclear entre o Brasil e a Repiiblica Federal da
Alemanha, cujo teor transmiti a Vossa Exceléncia com a Informacgao
n? 17, de 27 de janeiro corrente,creio oportuno apresentar a Vossa
Exceléncia os comentdrios e observag¢des abaixo, bem como minutas dos
documentos que constituiriam a resposta brasileira a iniciativa di
plomatica dos EUA.
2s Apesar de decorridos apenas dez dias da inaugu
racao da Administragdo Carter, ja & possivel identificar algumas
das linhas principais de seus esforgcos para colocar em xegue a im-
plementacao do Tratado de cooperagao nuclear entre o Brasil e a RFA.
Essa identificacao é possivel,'note-se, apesar de a nova Adminis-
tragao ter mudado radicalmente a énfase que o Governo norte-america
no até entao vinha dando aos problemas ligados agquela cooperagao.Em
bora a Administragao Ford tivesse,de varias maneiras,deixado claro
que abordava a questao de maneira critica, n3ao lhe emprestou priori
dade maxima, tanto no plano das relagdes com o Brasil, quanto no da
atitude global norte-americana sobre os problemas nucleares.O Pre
sidente Carter, ao contrarip, decidiu promover uma verdadeira revo-
lug@o no tratamento da quest3o e o radicalizou de uma forma que vai
além do que se poderia, teoricamente, esperar de uma.simples mudan-
¢a de Governo.

3. Essa radicalizagao da atitude norte-americana,
no particular, pode ser ilustrada pelo alto nivel em que se coloca
ram os seus esforgos diplomaticos, por sua grande intensidade e por
sua realizagpo simultaneamente em varios tabuleircs politicos,quais

sejam as relacoes bilaterais EUA-RFA, os previsiveis esforgos de re .
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revisao do TNP, as relagdes bilaterais EUA-Brasil, a mobilizagao da
imprensa internacional, etc. E possivel interpretar, tendo em vis-
ta a magnitude desses esforgos, que em alguns momentos possa vir a
falhar a coordenaqéo entre os protagonistas norte-americanos,se bem
que nao se deva contar com essa possibilidade. A propalada entre-
vista do Senhor Nye ao "Estado de Sao Paulo" pode, por exemplo, ser
entendida tanto como uma gaffe derivada da inexperiéncia,quanto co-
mo um baldo de ensaio destinado a acostumar a opinido piiblica e as
autoridades brasileiras com a idéia da garantia de fornecimento de
suprimentos de combustivel nuclear.

4. Ja nesses primeiros dias, & nitido que o Presi
dente Carter, o Vice-Presidente Mondale e o Secretario de Estado
Vance est3o, direta e pessoalmente, empenhados na operagao diploma-
tica ora em andamento, o que comega a criar a expectativa, pelo me-

nos nos EUA, de que a mesma tenha desfecho facil, rapido e inexora-

‘vel.
Se Nesse contexto, nao se deve afastar, liminar-

mente, a hipotese de que o novo Governo norte-americano esteja bus-—
cando um retumbante triunfo-diplomatico, que d& o tom para sua po-
litica externa. Dai o cuidado que deveremos ter de, na defesa do in
teresse nacional, revestir de publico nossa posigao de resisténcia
a iniciativa dos EUA de formas que evitem uma perda de face por par
te dos novos governantes daquele pais, o que os obrigaria a radica-
lizar ainda mais sua atitude ja imprudente. Apenas por essa razao,
nao creio devamos, de imediato pelo menos, acentuar o fato de que
ao interferirem nas relagoes bilaterais entre o Brasil e a RFA, os
EUA configuraram uma clara'intromissao nos assuntos externos dos
dois paises. Essa primeira atitude brasileira seria, bem entendido,
puramente tatica, podendo até mesmo ser revista ultériormente,e em
nada deveria afetar a propria substancia da posig3o brasileira.

6. ‘ Minha recomendacdo & feita apesar de os  pro-
prios norte-americanos sO tardiamente se terem preocupado e de ma-
neira ambiéua, com esse mesmo problema de face, do lado brasileiro.
Nao me refiro apenas as atitudes de Carter e de seus partidarios du
rante o periodo eleitoral, mas também a demora das autoridades ame-
ricanas em responder as mensagens protocclares que lhes foram ende-
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enderegadas por ocasiao da posse da nova Adninistrac3ao e em suscitar
O problema nuclear, ou qualguer outro, juntoc ao Governo brasileiro,
enquanto, por outro lado, abordavam, quase de imediato, o Governo
alemdao e ventilavam de piblico, por intermé&dio da imprensa interna-
cional e da brasileira, questdes de nosso interesse vital.
7% A gestao norte-americana procurou criar uma
pausa nas relacoes entre os dois paises, gerando uma nova conjuntu-
ra diplomatica. Por razdes taticas, vis-i-vis o Brasil e a opiniao
publica mundial, procuraram os norte-americanos dar a impressao de
que estavam colocando o Acordo Brasil-RFA, e as proprias relagdes bi
* laterais com o nosso pais, no contexto de sua diplomacia nuclear glo
bal dando-lhe, porém, um ritmo tdpico que de fato n3o pode correspon
der a um tratamento geral da quest3o. Na verdade, a atitude das auto
ridades de Washington tende a provocar o esmaecimento dos demais as-
pectos das relagoes bilaterais com Brasilia,embora procure aparentar
O contrario. Ao esbarrarem na resisténcia alema, compreenderam os
norte-americanos gue era de seu interesse contactar e pressionar tam
bém o Brasil. Dai haverem matizado, ainda que de forma ambigua, a
atitude da nova Administrag3o, antes de total oposigao ao Memorandum
de Entendimento, ja que este lhes proporcioraria um instrumento para
facilitar a consecucdo de seus objetivos no campo nuclear.
8. A carta do Secretario de Estado e a curiosa e orlglnal
"mensagem verbal" que a acompanhou configuram uma estratégia norte-a-
mericana nao usual a ser executada em pelo menos ddis niveis diferen
tes, um mais proximo da oplnlao piblica e outro sigiloso.No primeiro,
ilustrado pela carta de Vance, o tom é tranquilo e até amistoso; no
seqgundo,o da "mensagem verbal",que nao deixaria tragcos e cujos termos no
futuro poderzo até se necessirio ser contestados,saq feitas e:ig@ncias
de fato méximas, Assim, os EUA enquanto procuram construir uma imagem
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imagem de conciliag¢3ao junto & opinido piblica, nao deixam de pressio
nar diplomaticamente de modo a alcangar seus objetivos. Mas nem tudo
na ofensiva diplomatica norte-americana, na carta de Vance ou em sua
mensagem verbal, & eficaz, podendo algumas contradicdes e ambiguida-
des que nelas se contém servir-nos de pontos de partida para atenuar
o impeto das gestdes norte-americanas.

9. A resposta brasileira, neste primeiro momento,
deve, creio, desdobrar-se tambem em dois niveis. A carta de Vance
responderiamos com outra carta, em tom polido e amistoso. A reacao a
mensagem verbal seria igualmente outra mensagem verbal, em que busca
riamos resguardar a substdncia da posigac brasileira, reformular os
termos de referéncia das consultas propostas de modo a ajusta-los a
nossa posigdo e colocar algumas consideragoes de ordem processual.E-
vitariamos, poram, engajar o debate substantivo, pois n3o sd essas
mensagens sao velculo improprio para tal debate, como também seria
de todo desaconselhavel, seja confrontar nossos interlocutores com a
reiteragdo de todos os detalhes de nossa posigao, o que provavelmen-—

te exacerbaria neles a sensacado de frustracaode seus esforgos,levan-

do-os a redobra-los, seja, pela omissao de alguns desses pormenoras,

deixar a impressao errdnea de que poderiamos estar cedendo. Ao ler

nossa mensagem verbal, ndo deixariamos ée acrescentar que respondéra

mos dessa forma ao Secretirio Vance apenas por uma gquest3o de corte-

sia, isto e, sO evitaramos a via usual, escrita, por havermos recebi

do mensagem verbal, mas que, a fim de prevenir equivocos, preferiamos
que, no futuro, fossem utilizadas, em matéria t3o delicada, comuni-

cagOes pelo menos por aide-mémoire, comc & costume internacional.

10. Em principio, pois, aceitariamos a wvisita do

emissario norte-americano, conquanto em termos diferentes dos propos

tos, isto é,.para tratar cdo proktlema geral da nao-proliferacdo de ar

mas nucleareg. Ao mesmo tempo, agiriamos sem precipitacdo,uma vez que
n3o ha urgéncia, de parte do Brasil, e cue apenas por razoes taticas

nd3o nos convém deferir excessivamente essée contacto.Deixariamos, tam

bém claro, no momento oportuno, gque nao aceitarianios discutir com o

emissario formulas aprioristicas ou unilaterais sobre maté@ria acorda

da com terceiros paises. i

1l. - Neste momento, desejo apenas adiantar a minha

ocpinido sobre o que foi avancado pelo Secretario de Estado em sua
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sua mensagem verbal. A possibilidade da éarantia de suprimento de
combustivel nuclear em troca da postergagdo indefinida do enrigue-
cimento e do reprocessamento do uranio, além de ser insuficiente
.(pois abrange apenas a parcela do programa nuclear brasileiro ja
acordado com a RFA),& de execugao aleatdria, uma vez que n3o se po
de imaginar como evoluird a realidade internacional, tanto politi-
ca, quanto econdmica, nem, em conseqliéncia, que condig¢des poderiam
ser impostas, no futuro, a esses fornecimentos. Paradoxalmente,nos
termos da proposta americana, de postergagao indefinida, o Brasil
teria realizado investimentos enormes, a custa de sacrificios que
nao necessito qualificar, para no final desse processo, continuar
em situagao permanente de dependéncia.

12. Tampouco seria avisado acolher formulas que
nos coloquem em situagao legal inferior a paises, como o Canada, a
Holanda, a Suécia, a Argentina, a Africa do Sul, o Japdao e outros,
que ja dispbem de capacidade nuclear prépria para fins pacificos.O
Brasil, por suas tradigOes e perspectivas historicas, nao se po-
de permitir um status politico ou juridico gue lhe impega atingir
uma posicao de igualdade com Jualguer outro pais nao nuclearizado
militarmente. Igualmente, nao nos favorecem formulas restritivas ao
desenvolvimento nuclear brasileiro que permitam o aparecimento de
disparidades regionais. :

13. Outra solugao que tem sido ventilada em cer-
tos foros internacionais para a questdo do suprimento de combusti
vel nuclear & a da internacionalizag@o e regionalizagio da sua
produgao. Tal possibilidade, sem divida,criaria para nés problemas
extremamente dificeis de‘seguranqa e de soberania, ainda que a
usina fosse localizada no Brasil, aliﬁiando, apenas, ilusoriamente
o da dependéncia. O quadro fica claro se transpusermos a situagdo
para qualquer outro tipo de producao deé energia como, por exemplo,
O caso da binacional Itaipu.

14. i ' Nao desejaria concluir sem mencionar o fato
de que gqualquer solucao, fora da manutengcao do Acordo’ Brasil-RFA e
do seu sistema de salvaguardas provocara, a despeito das intengoes
ou da vontade dos Governos, séria deterioragao das relagOes en-
tre o Brasil e os EUA. Nao ha, pois, a meu juizo, outra alternati-

va senao a de procurar levar os EUA a aceitarem o Acordo, como é
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€ aceita a situagdo dos paises ja mencionados que dispoem de tecno-
logia nuclear propria para fins nao-militares.

15; N3ao me parece gue DOsSsamos postergar por mui-
to tempo nossa primeira reacao d gestao norte—americana. Por conse
guinte, permito-me sugerir a Vossa Exceléncia as seguintes medidas
a ela relacionadas:

- o Embaixador norte-americano seria convoca
do para comparecer ao meu Gabinete ou o Embaixador Pinheiro iria &
presenca do Secretdrio de Estado Vance, guando seria entregue, a
um ou a outro, minha carta de resposta ao Secretario de Estado e se

ria lida a mensagem verbal anexa.

- o Embaixador alemao, também seria chamado a
'comparecer ao meu Gabinete. Ao Embaixador R8ding, eu, em primeiro
lugar, agradeceria a mensagem do Governo alemao por ele eﬁtregue ao
Secretario-Geral do Ministério das Relactes Erteriores no dia 18 de
janeiro sobre a disposic3ao do Governo alemao de dar integral cumpri
mento ao Acordo com o Brasil. Em segundo lugar, informaria da ges-—
t3o norte-americana do dia 27, lendo, para ele, a transcricao da
mensagem verbal do Secretdrio de Estado Vance e as respostas brasi-
leiras. Finalmente, lhe diria que o Governo brasileiro honrgré in-
tegralmente seus compromissos com a RFA e, nesse sentido, havia
transmitido ao Governo norte-americano a resposta de cujo teor,
igualmente, lhe daria conhecimento.

: Antonio F.Azeredo da Silveiga
Ministro de Estado das Relacgoes
Exteriores

(8 7]

1562230




