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Brasilia - DF,
Em 02 de maio de 1969

ESTUDO SUCINTO Ne 39/8G-1/69

ABSUNTO
Projeto de Acordo Geral de Cooperagdo sdbre CISNCIA E TEC

NOLOGIA a ser asslnado, eventualmente, entre o BRASIL e
a REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA,

ORICGEM

Exposicdo de Motivos APP/AEOc/AOI/DC/56/550.5(8la) = CON-
FIDENCIAL, de 2 Abr 69, do Hinistério das Relagdes Exteri
ores, em relagdo ao qual o Exm® Sr Presidente da Rapﬁhli_
ca exarou, em 9 Abr 69, o seguinte despacho:

® Ao Exme Sr Gen Secretario-Geral do CSN,
para estudo e informagdo".

pocuMENTACKO BASICA
3.1 - Legislacdo citada
3.1.1 - E,M, APP/AEOc/A0I/DC/56/550,5(81la) - CONFIDENCL
1A, de 2 Abr 69, do MRE,
Zels2 = Conceito Eatratégico Nacionalj
3sle3 - Reforma Administrativa;

3,1.14 = Polftica Nacional de Energia Nuclear - Diretri-
zes;
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3.1.5 - Convencdo de Genebra sobre o Direito do Mar

Pol{tica Nacional de Desenvolvimento Clent{fi
co e Tecnolégico;

3.1.6

3.1.7 - Pol{tica Nacional do Desenvolvimento das Ati-
vidades Bspaclais - Diretrizes (em fase final
de elaboracio, nesta SG/CSK)j;

3.1.8 - Deereto 348, de li de janeiro de 1968.

3.2 = Extrato da legislacio citada

3.2,1 - Conceito Bstrategico Nacional
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2, ELEMENTOS ESSENCIAIS DA POLITICA GOVERNAMENTAL
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2.5 -« No Campo Psicossocial
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2.3.2 - Intensificacdo da pesquisa clentifica
[&] tecnulﬁgica como instrumente de ace-
leragBo do desenvolvimento,

3.2,2 - Reforma Administrativa

(Decreto-Lel n@ 200, de 25 de feverelro de
1967)
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Art. 39 - 0s assuntos que constituem a area de
competéncia de cada Ministério sdo, a seguir,
especificadosi

SETCR PULIE!CD
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MINISTERIC DAS RELAGUES EXTERIORES
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III - Participagdo nas negociagbes comer
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ciais, econdmicas, financeiras, técnicas
e culturais com pafses e entidades estran
geiras.

IV - Programas de cooperagdo internacional,

SETOR DE PLANEJAMENTO GOVERFAMENTAL
MINISTERIO DO PLANETAMENTO B COORDENAGKO
GERAL.
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IV - Coordenagdo da assisténcia t€cnica inter
nacional.

SETOR ECONOMICO
MINISTERIO DA FAZENDA

I - Assuntos monetérios, craditfcins, finan-
ceiros e fiscais; poupanca popularj
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MINISTERIO DA AGRICULTURA

I - gessssssssssessssssssesssannasne © paBG&.

MINISTERIO DA INDUSTRIA E DO COMERCIO
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II - Camﬁrcio exterior,
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IV = Propriedade industrial; sassasrssaasannasn
VI - Pesquisa e experimentagao tecnolégica.

MINISTERI O DAS MINAS E ENERGIA
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V - Industria de energia elétrica, inclusive
de natureza nuclear.
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Do Estado-Maior das Forgas Armadas

Art, 50 - O Estado-Maior das Forgas Armadas, orgio de
assessoramento do Presidente da Republica, tem por atri=-
buigbes:
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V = Coordenar os planos de pesquisas, de fortalecimep
to e de mobilizaclo das Férgas Armadas, e 0s programas de
aplicagdo de recursos decorrentes.

Do Hinistério da Marinha

Art. 5!, - O Ministeério da Marinha administra os negé-
cios da Marinha de Guerra e tem como atribulgao prinei -
pal a preparagdo desta para o cumprimento de sua destina
¢ao constitucional,

§ 12 - Cabe ao Ministério da Marinha:

II - Orientar e realizar pesquisas e desenvolvimento
de interésse da Marinha, obedecido o previsto no {tem V
do art. 50 da presente Lei,

Do Ministerio do Exercito

Art. 59 - O Ministério do Exercito administra os negé
cios do Exéreito e tem, como atribuicdo principal, a pre
paracio do Exército para o cumprimento da sua destinag@o
constitucional.

§ 12 - Cabe ao Ministério do Exercito:
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II - Orientar e realizar pesguisas e desenvolvimento
de interésse do Exércitﬁ, obedecido o previsto no {tem V
do Art 50 da presente Lei, .
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MINISTERIO DA AERONAUTICA

Art, 63 - O Ministerio da Aeronsutica administra os
negoclos da Aeronautica e tem como atribuicdo principal
a preparacio da Forga Aerea Brasileira para o cumprimen-
to da sua destinagao constitucional,

Parbgrafo Unico - Cabe ao Ministério da Aercnduticat

IT = Orientar e realizar pesquisas e desenvelvimento
de interésse da Aeroneutica, obedecido o previsto no {ten
V do Art 50, da presente Lei.

I1I - Estudar e propor diretrizes para a pulftica ag-
Tea nacional,

F:2,3 = Eglftica Nacional de Energia Nuclear - Diretrizes
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2, QOBJETIVOS

2,1 - Imediatos
(I EE RN EEEEEENREEERE SR EEEEEEEENEREEEERENENEENREERNRNSEH:NHSE.]

2:1+7 = Bstimular a utiliZEQEG da energia nuclear
para fins pacificos, nos diversos setores
do desenvelvimento nacional,

2.2 - Permanentes
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2,245y = Ttilizar plenamente a energia nuclear,pa=
ra fins pac{ficos, em todos os setores da
atividade nacional.

2.2.5 - Dinamizar o intercimbio téenico-clent{fico
com ontros pafses, no campo da energia nu-
clear, especlalmente com os pafaea mais de
senvolvidos,

[cCONFIDENCIAT
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3.l - Medidas para o dmbito externo

Para consecuc¢do dos objetivos, os organismos fe
derails rasgonséveis pela Pol{tica Nacional de
Energia Nuclear, na esfera de suas atribuicdes,
de acordo com a programagio estabelecida e com

o assessoramento politico-diplomitieco do MRE
promoverao as seguintes medidas para atuaqEn no
ambito externos:

< 3.l.1 - estabelecer tratados, acordos e convénios in
ternacionais objetivando o aprimoramento e
o equipamento técnico e elent{fico nacio -
nais, Os Instrumentos aecima ohrigatériamen—
te acordes com o texto e o espfrito destas
Diretrizes terio por finalidades:

- complementar os programas estabelecidos,na
quilec que ndo £Or possivel efetuar em ter-
ritorio nacionals

- acelerar a implatacio da infra-estrutura
nuclears

. - elaborar programas de ¢ooperagao, especial
mente gquanto aos aspectos de:
- formagio de pessoal especializadoj
- emprégo de radiagGes;

- projetos de produgdo de componentes de
reatoress

- implantacfo de aceleradores de part{cue
lasg

- prospeccdo de minerais e minérios de in
terésse no campo nueclear;

32,0y - POLLTICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFI-
co E TECNOLGGICO

-
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" 3 - PRINCIPAIS OBJETIVOS E INSTRUMENTGS

341 = A curto prazo
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lj) Incentive a rapida divulgacio dos re

5)

6)

sultados cient{ficos e tecnolégicos,
facilitando aos pesguisadores a pu=-
blicagdo dos seus trabalhos ou a pa-
tenteagao de suas descobertas,

Incentivo a elevagio do padrio de ep
sino das ciéneiss, nos meios univer-
sitarios, através de:

- ampla divulgacio do que melhor se
realiza nos pafses mais adiantadosj

- intercambio de mestres; e

- estéagio de alunos em centros e ins
titutos de pesquisas e em laboratg
riecs industriails.

Ampliagdo e fortalecimento do inter=-
cAmbio cientf{fico e tecnoldgico inter
no e externo, sempre visando a eleva
cdo do conhecimento gerals

LR R E R R E R R LR E R RN EEREEEESE EEEEEEREEEEEREEEEERENERER]

ly = poLITICA DE CONSECUGAO

h.l T B i N N

l}+2 = No Ambito externo

b2

«1l - 0s planos nacionais de desenvol
vimento eient{fico e tecnolﬁgi-
co utilizarado a colaboragao ex-
terna, para o aperfeigoamentode
cientistas e teecndlogos do mails
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alto nfvel, em universidades ,
centros e institutos de pafses
altamente desenvolvidos.

l142.2 = Para o cumprimento do {tem acima:

1) 0 Brasil devera firmar acdrdos e
tratados com pafses de elﬁvaﬁnqﬁ
vel cient{fico e tecnoldgico,ob=
jetivando o aprimoramento dos ci
entistas e tecndlogos nacionaisg
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le2.% = 0 Brasil devera ainda firmar a-
cérdos e convénios, com pafses al
tamente desenvolvidos e com enti-
dades internacionais, a fim de:

1) Assegurar recursos em equipamen=
tos e instrumentos, para os cen-
tros ja existentes e PATra 0S5 Nno=-
vos a serem criadosg

2) Desenvolver projetos setorialsde
pesguisas,

. APRECIACKO
Ll - A Exposicio de Motivos

li.1.1 - Antecedentes

- Conforme se 1 na Exposicdo de Motivos que
den origem ao presente estudo, verifica-se
ques

- a ideia da assinatura de um Acdrdo Geral de
aooparaqﬁo para fins pacfficos entre oS
dois palses surgiu das conversagbes reali-

CONFIDENCIA?
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zadas em nosso pads, na oportunidade da vi

slta do Minlstro das ?.elat;'o'es Exteriores da

Republica Federal da Alemanha ao Brasil,em

outubro de 1968, e, dos entendimentos man-

tidos na KFA pelo Minlstro das Minas e Enep
gia, entdo o Deputado Federal JOSE COSTA CA
VALCANTI, em fins do ano passado,

- 0 texto do projeto de Acdrdo apresentado pe
lo Ministeério das RelagSes Exteriores, re-
sulta dos estudes de um Grupo de Trabalho
Interministerial - do qual participaram re
presentantes dos Ministérios da Marinha,da
Aeruniutiua, das Minas e Energlia e das Re-
lagOes Exteriores, do Conselho Nacional de
Pesguisas e da Comissao Nacional de Ener-
gla Nuclear,

- segundo o Itamaraty, €sse texto, uma con=
tra-proposta brasileira a proposta alema ,
,15. Toi aceito, em princfpio, pelas autori-
dades alemas incumbidas de negoclar o Acor
do Geral.

- das negociagoes havidas no MRE, por ocasi-
40 da visita ao Brasil do Ministro da Pes-
quisa Cient{fica da RFA, Doutor GERHARD STOL
TENBERG, participaram o Ministro das Minas
e Energia, Professor DIAS LEITE e os Presi-
dentes do Conselho Nacional de Pesquisas e
da Comissdo Nacional de Energia Nuclear.

Li.1.,2 - Pontos prineipals

A Exposigdo de Motivos em questao abordou
os seguintes topicos:

- 0 AcOrdo Geral de Cooperagdo sobre Cien-
cla e Tetnologia de que ora se trata e
instrumento-quadro a ser implementado a-
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través de convénios especials em todos os
campos em que haja interésse mﬁtuo,especial
mente em energia nuclear, atividades aero -
nduticas e espacials,oceanografia,computa -
gBo eletrdonica de dados e documentagdo ciep
tdfica,

- Os convénios especiais previstos no Acdrdo
Geral serdo negoeiados pelos orghos especi-
alizados de cada Governo designados em cada
caso pelas respectivas Chancelarias e entra
rio em vigor, sempre gue necassﬁrio,median—
te AcOrdo por troca de Notas.

- A fim de assegurar a boa implementacao do
Acdrdo Geral e dos convénios especiais néle
previstos devera ser constitufda uma Comis=-
sao Mista Tento-Brasileira, Para o exame de
questfes espeeiais a Comissdo podera desig-
nar grupos de peritos.

- A assinatura do Acdrdo esta prevista. em
prineipio, para fins de maio do corrente a-
no, guando da viagem que o Ministro das Re-
lagbes Exteriores fara a Republica Federal
da Alemanha, em retribuigio a que nos féz o
Ministro WILLY BRANDT.

- 0 Ministério das Relagles Exteriores soliel
ta seja o projeto de Aedrdo anexo desde ja
apreclado nos aspectos que, porventura te-
nham implicagGes com a problematica da Se-
guranga Nacional.

lia2 = 0 Acdrdo

k.2.1 - ObservagOes Gerais

Do projeto base da Rapﬁbliua Federal da
Alemanha,surgiu contra-proposta brasilei
Ta,en princfplq aprovada por ambas &S Dar
tes.

CONFIDENCIA! j
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(1) = 0 Acordo, em térmos gerais, prevé a coopera
¢20 nos seguintes campos:

- Proposta alema:
A) Pesquisa nueclear e desenvolvimento da
tecnologia nuclear;
B) Pesquisa espaclal e aérea;
C) Oceanocgrafiaj;

D) Documentacio e informagio cient{fica,

- Contra-proposta brasileira:

A) Bnergia nuclearj
B) Aeronautica e atividades espaciais;
C) Oceanografiag

D) DocumentagBo cient{ficaj
E) Processamento eletronico de dados;

F) Outros assuntos de interésse mituo.

(2) -« A cooperaqﬁo em cada campo sera objeto de
convénios especlals sobre Programas ou pro=-
jetos espec{ficos.

(3) - Verifiea-se que a contra-proposta brasilei-
ra desdobrou um dos campos e acrescentou oun
tro aos apresentados pela proposta alema,

(4) - Face a legislacio em vigor e as Diretrizes
de Govérno, observa-se que deixaram de ser
ouvidos, os segulntes Ministérios ou Or-
gaos, gque possuem atribuigoes dentro dos
campos em estudo:

- Grupo de Organizagao da Comissao Nacional
de Atividades Espaciais (GOCNAE), Estado -
Maior das Pérgas Armdas e Ministério  do
Exército,

- para os assuntos de atividades espaciais,

|CONFIDENCIA! |
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- Ministerio da Agricultura (SUDEPE)
- para os assuntos de Oceanografia (pesca),

- Ministério do Planejamento e Coordenacao Ce
ral e da Fazenda (SEPRO)

- para o0s assuntos de processamento eletrd-
nico de dados e de coordenagdo da assig
téneia técnica internacional.

- Ministério da Indistria e do Comércio, Pla-
nejamento e Coordenacdo Geral e da Fazenda

- para os assuntos de isengio de taxas al-
fandeghrias e exportagio de materiais e
equipamentos.,

Lh.2,2 - A contra-proposta brasileira

A presente analise somente fara referéncia a pro-
posta alemd gquando julgado neceasério'para melho-
res esclarecimentos.

(1) - o tftulo

- N&o ha , no mesmo, referéncia expressa a fi
nalidade pacifica de cooperagdo, como tem
sido usual em outros documentos désse géne-
ro, embora conste no corpo do Acordo.

-

(2) - 0 ambulo

- NSo esta expressa a delegagdo de competén -
eia para assinatura do Acordo.

- Esta expressa a finalidade pac{fica de coo-
peracgdo, apenas no gue se refere aoc campo
da energia nuclear.

(3) - 0s_artigos

- Cumpre realgar, quanto a forma, gue o inf -
eio dos artigos por paragrafos ndo é usual,

[conFiDEN Clad|
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- Artigo 1

(2) - Como foi mencionado no {tem L.2.1 (1)
anterior, a contra-proposta brasilei-
ra ampliou de quatro (L) para séis(é)
0s campos de cooperagao. Houve o0 a-
eréscimo do campo F, vago e absoluta-
mente amplo. Quanto ao campo 3 (Aero-
nautica e Atividades Espaciais), dado
as areas de competéncia dos diversos
Ministérios e Orgfios, julgamos  ser

‘ convenlente seu desdobramento em dois:

- &arnnéutica;

- Atividades Espaciais;

(b) - 0 § 32 do artigo preconiza que os con
vénios especiais serdo negociados por
orgies designados, em cada caso, pelo
MRE, e, que entrardo em vigor,"sempre
gue necessario" y mediante troca de no
tas,

- Em virtude da disciplinacio das areas
de competéncia estabelecida pelo De-
. creto Legislativo n9200,0s econvénios
especiais deverdo ser negoclados, pe-
los Ministérios respectivos (ou pelos
orgdos subordinados por Astes designa
dos), assessorados pelo Ministério das
Relagbes Exteriores,

£ conveniente que a vigéneia dos con-
vénios seja felta, sempre,mediante tro
ca de notas, e nfio como estd previsto,
para que a Secretaria-Geral go Conse-
lho de Seguranga Nacional,possa apre-
clar, préviamente,0s convénios quan-
to aos aspectos que interessam a Se-

: CONFIDENCIAL
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guranca Nacional.

- Artigos 2 e 3

Sem observacoes.

- Artigo 4

- A criacao de uma Comissao Mista Teuto-Bra
sileira de cooperagdo cient{fica e tecno-
16gica, ndo consta da proposta alema. Nao
consta, também, a obrigatoriedade de reu-
nides anuais.

- Dada a amplitude dos campos abrangidos pe
lo Acdrdo, a composicdo da Comissdo sera,
possivelmente, numerosa, onerosa e, obrl
gatﬁriamente, de alto nivel.

- Artigos 5,6,7 ¢ 8

Sem observacoes.,

- Artigo 9

- Trata de isencgdo de taxas alfandegarias e
de exportacao de materiais e equipamentos.
Bubora seja valida a idéia, ha que ouvir=
se, tambem, os Ministeérios do Planejamento,
Fazenda e Indistria e do Ccmércio, 8 res=
peito.

- Artigo 10

- A proposta alema preconiza a criacgac de
um documento de legitimagdo individual pa
ra 0os componentes de sua equipe, visando
a garantir o maximo apolo a execugdo do
Acordo., A contra-proposta brasileira es-
tabeleceu a reciprocidade désse apoio,mas
transformou o doc to nacA0 em

B e e g———
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documento de identidade., Esta Secretaria-
Geral considera valida e dtil a reciprocl

dade embora desconhecendo a equivaléncia
entre documentos de legitimagio e de idep
tidade.

liu3 - Conclusdes parciais

L.3.1 - A auséncia da expressiao "para finalidades

pac{ficas", tanto no t{tulo como no predm-
bulo, ndo da énfase a essa finalidade, em-
bora nao a prejudique.
0 respeito aos compromissos internacionals
do Brasil e a legislagdo em vigor, esta
ressalvado, quanto a ésse aspecto,pelo tex
to do artigo 1 que mencliona, textualmente,
a finalidade pac{fica do Acdrdo.

li.3.2 = Nio hd, no texto do Aedrdo, delegagio de
competéncia para assinatura do mesmo,A Ex-
posigio de Motivos afirma, purﬁm,que essa
assinatura sera feita na Alemanha, em maio
préximn, em nfvel Ministerial,

Lh.3.3 - A contra-proposta brasileira inicia os ar=-
tigos diretamente por paragrafos, o gue ndo
& forma usual.

L34 - 0 Artipo 1

- A ampliagdo dos campos de cooperacdo pe-
la contra-proposta brasileira esta cor=-
reta, 0 acrescimo do campo F, embora va
go, e amplo, € vantajoso para o Brasil,
pois elimina a necessidade de ndvo Acor-
do, se surgir conveniéncia de cooperacio
eientifico-tecnoldgica em campo nio espe
cificado.

= 0 desdobramento do campo B em:

e —— e ———
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- Aeronautica (EMFA, Ministério da Aero-
ndutica e CNPg) e

- Atividades Espaclals (EMFA, Ministérios
Militares, CNPq e GOCNAR),

e conveniente, tendo em vista as areas de
competéncia aleangadas pelo mesmo,

- Ao contrario do contido na contra-propos-
ta brasileira, os convénios especiais de-
verao ser negociados pelos Ministérios in
teressados (ou pelos orgaos subordinados
por €les designados). ®m todos os casos,
cabera a6 Ministerio das Relacoes Exterio
res um permanente assessoramento politico
-diplomatico,

- A vigéncia dos convenios especlals devera
ser feita, obrigatoriamente, mediante tro
ca de Notas, ouvida, em cada caso, a SG/
CSN, quanto aos aspectos que interessam a
Seguranca Naclional.

L.%.5 = 0 Artigo
0 problema de isengao de taxas alfandegérias,&m -
bora bem focalizado, merece ser apreciado pelosMi
nistérios do Flanejamento e Coordenagao Geral, da
Fazenda e da Industria e do Comércio.

li.2.6 - 0 Artigo 10

A reciprocidade no tratamento dispensado as e-
quipes, estabelecida pela contra-proposta brasi -
leira € correta, Ha necessidade, porem, de escla-
recer-se a equivaléncia entre documentos de legi- |
timacdo e de identidade.

5. CONCLUSDES FINAIS
5.1 = Quanto a forma

P —
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5.1.1 - Nao hi, no texto do Acﬁrdn, deligaqﬁovde com

9els2 =

peténcia para assinatura do mesmo,muito em-
bora a Exposicdo de Motivos preveja a assina
tura, em maio préximo, na Repiblica Federal

da Alemanha, em nivel ministerial.

A contra-proposta brasileira inicia os arti=-
gos por parigrafns.

5.2 - Quanto ao mérito

5.2-1 -

5i2.2 =

5.2.3 -

5.2.0 -
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0 Artigo 1

- 0 acréscimo do campo F - "outros assuntos
de interésses mituos", proposto pelo Bra =
sil, é vantajoso,

Tendo em vista as areas de competéncias ale
cangadas pelo campo B (Aeronautica e Ativida-
des Espaciais) é conveniente seu desdobramen-
to em:

- Aerondutica (EMFA, Ministério da Aeronauti-
ca e Conselho Nacional de Pesquisas);

- Atividades Espaciais (EMFA,Ministérios Mi-
litares, CNPq e GOCNAE).

A vigéncia dos conveénlos especials devera ser
feita, obrigatoriamente, mediante troca de ng
tas,ouvida, previamente, em cada caso, a SG/
CS5N, quanto aos aspectos gue interessam a Se-
guranca Nacional.

0 Arti

0 problema de isengiio de taxas alfandegarias,
embora bem focalizado, merece ser apreciadope
los Ministérios do Planejamento e Coordenagio
Geral, da Fazenda e da Industria e do Comércio.
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6. PROPOSTA

6.1 - Exposicdo de Motivos submetendo ao Presidente da
Repiblica as conclusées do presente estudo,somente
no gue concerne aoc mérito, sugerindo que o Hiuisté
rio das Relacoes Exteriores oucga, ainda, os Minis-
térios do Planejamento e Coordenagio Geral, da Fa-
zenda e da Indistria e do Comércio, quanto ao pro-
blema de isencdo de taxas alfandegirias.

6.2 - Informacio ao Ministerio das RelacOes Exteriores ,
apos o Excelent{ssimo Senhor Presidente da Repibli
ca tomar decis@o a respeito.

00000000000 = DOOOODCDOO00

CONFEDENCEA




