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DIREZIONE GENERALE DEGLI AFFARI POLIT ICI

A P P U N T O
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a)  e l e me n t i  di  b a s e

b)  u l t i me  d i c h i a r a z i o n i  di  An d r o p o v

c )  p r o s p e t t i v e .

A-  § Ì £! B£Dì l _dÌ _base

1•  E2§ Ì SÌ 2D£_D§ 922Ì § i § _§ i Ì É§ ì § i  l -a p o s i z i o n e  n e g o z i a l e  a l l e a t a

a Gi n e v r a  -  n e l l a  s u a  o r i g i n a r i a  f o r mu l a z i o n e  d e l l ' o p z i o n e  z e r o  e d  

i n  q u e l l a  d e l l a  s o l u z i o n e  i n t e r me d i a  q u a l e  t a p p a  v e r s o  l ' e l i mi n a z i o n e  

d e l l e  FNI  c h e  i l  Pr e s i d e n t e  Re a g a n  ha  r e s o  n o t a  i l  3 0  ma r z o  s c o r  

s o  a s e g u i t o  di  u n  i n t e n s o  p r o c e s s o  di  c o n s u l t a z i o n e  c o n  g l i  A l l e a 

t i  -  s i  f o n d a  s u i  s e g u e n t i  p r i n c i p i , c o n c o r d a t i  i n  se. no a l l ' A l l e a n z a  

q u a l e  q u a d r o  n e c e s s a r i o  di  u n a  s o l u z i o n e  n e g o z i a l e :

e g u a g l i a n z a  di  d i r i t t i  e l i mi t a z i o n i  i n  ma t e r i a  di  s p i e g a me n t o  

d e l l e  FNI  a l u n g o  r a g g i o  t r a  USA e d  URSS;

e s c l u s i o n e  d a l l ' a mb i t o  d e l  n e g o z i a t o  de i  d e t e r r e n t i  n a z i o n a l i  di  

Pa e s i  t e r z i ;

g l o b a l i t à  di  e v e n t u a l i  l i mi t a z i o n i  c o n c o r d a t e  c h e  d o v r e b b e r o  p e r  

t a n t o  r i f e r i r s i  a l l o  s p i e g a me n t o  di  FNI  a l u n g o  r a g g i o  s u l l ' i n t e r o  t e r  

r i t o r i o  d e l l ' Eu r o p a  e d e l l ' URSS;

v e r i f i c a b i l i t à  di  e v e n t u a l i  i n t e s e ;

l i mi t a z i o n e ,  a l me n o ,  i n u n a  p r i ma  f a s e ,  d e l l ' o g g e t t o  n e g o z i a l e  ai  

s i s t e mi  d ' a r ma  p i ù  d e s t a b i l i z z a n t i ,  e c i o è  a l l e  f o r z e  mi s s i l i s t i c h e
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t e r r e s t r i  a r a g g i o  i n t e r me d i o .

L ' e l e me n t o  i n n o v a t i v o  c o n t e n u t o  n e l l a  p r o p o s t a  di  s o l u  

z i o n e  i n t e r me d i a  a v a n z a t a  da  p a r t e  o c c i d e n t a l e ,  c h e  è s t a t a  i n c l u s a  

i n un  p r o g e t t o  di  t r a t t a t o  p r e s e n t a t o  d a l l a  d e l e g a z i o n e  s t a t u n i t e n s e  

a Gi n e v r a  i l  1 9  ma g g d o  s c o r s o ,  è c o s t i t u i t o  d a l l ' o f f e r t a  di  p e r s e g u i 

r e  n e g o z i a I me n t e  l ' o b i e t t i v o  d e l l ' o p z i o n e . z e r o  a t t r a v e r s o  u n  p r o c e s s o  

p e r  f a s i  c h e  c o mp o r t e r e b b e  -  q u a l e  s o l u z i o n e  i n t e r i n a l e  e n e l  r i s p e t t o  

d e l  p r i n c i p i o  d e l l a  e g u a g l i a n z a  d e l l e  f o r z e  c o n t r a p p o s t e  e s p r e s s a  i n  t e r  

mi n i  di  t e s t a t e  n u c l e a r i  mo n t a t e  s u  mi s s i l i  ~ u n a  p a r z i a l e  r i d u z i o n e  

d e l l e  FNI  s o v i e t i c h e  i n c a mb i o  di  u n o  s c h i e r a me n t o  de i  mi s s i l i  anen i c an i  

Cr u i s e  e Pe r s h i n g  I I  i n f e r i o r e  a l  l i v e l l o  di  5 7 2  p r e v i s t o  n e l l a  d o p p i a  de 

c i s i o n e  a t l a n t i c a  d e l  1 9 7 9 .

La  n u o v a  p r o p o s t a  a l l e a t a  p r e s e n t a  i mp o r t a n t i  e l e me n t i  di  

f l e s s i b i l i t à .  I l  p r i mo  è l a d i s p o n i b i l i t à  a d i s c u t e r e ,  a n z i c h é  l ' o b i e t t j  

v o  o t t i ma l e  d e l l ' o p z i o n e  z e r o ,  u n  l i v e l l o  i n t e r me d i o  di  a r ma me n t i  c h e  i n 

q u e s t a  f a s e  n o n  è s t a t o  q u a n t i f i c a t o  da  p a r t e  a l l e a t a ,  r i t e n e n d o s i  p r e f e  

r i b i l e  l a s c i a r e  ai  s o v i e t i c i  l a s c e l t a ,  p u r c h é  e s p r e s s a  i n t e r mi n i  c h e  

s a l v a g u a r d i n o  l ' e g u a g l i a n z a  e l e e s i g e n z e  di  s i c u r e z z a  d e l l e  p a r t i .  I l  

s e c o n d o  e l e me n t o  di  f l e s s i b i l i t à  è r a p p r e s e n t a t o  d a l  f a t t o  c h e  g l i  A l l e a t i ,  

p u r  c o n t i n u a n d o  a c o n s i d e r a r e  l ' e l i mi n a z i o n e  c o mp l e t a  d e l l e  FNI  a l u n g o  r a g  

g i o  c o me  l ' o b i e t t i v o  f i n a l e  d e l  n e g o z i a t o ,  n o n  c h i e d o n o  ai  s o v i e t i c i  di  

a c c e t t a r e  q u e s t a  p r e me s s a  c o me  c o n d i z i o n e  p e r  l ' a v v i o  di  u n a  t r a t t a t i v a  

s u l l a  s o l u z i o n e  i n t e r me d i a .

Ri ma n g o n o  i n f i n e  i mmu t a t i ,  p e r  q u a n t o  c o n c e r n e  l a NATO,  

l ' i mp e g n o  a l  r i s p e t t o  d e l l a  d o p p i a  d e c i s i o n e  a t l a n t i c a  d e l  1 9 7 9  ne i  

s u o i  d u e  a s p e t t i  e p e r t a n t o  l a d e t e r mi n a z i o n e  a p r o c e d e r e  e n t r o  i  t e m

pi  p r e v i s t i  a l l o  s p i e g a me n t o  de i  mi s s i l i  Pe r s h i n g  I I  e Cr u i s e  s u l
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t e r r i t o r i o  de i  c i n q u e  Pa e s i  i n t e r e s s a t i ,  s i a  p u r e  n e l l ' i n t e s a  c h e  l e 

e f f e t t i v e  e s i g e n z e  di  s p i e g a me n t o  s a r a n n o  r i e s a mi n a t e  a l l a  l u c e  di  

e v e n t u a l i  r i s u l t a t i  c o n c r e t i  d e l  n e g o z i a t o .

2-  C2si . z2o n e _ s o v 2e t 2ca. .  La  p o s i z i o n e  s o v i e t i c a  è s t a t a  d a p p r i ma  

f o r ma l i z z a t a  i n u n  p r o g e t t o  di  t r a t t a t o  p r e s e n t a t o  a Gi n e v r a  i l  25  

ma g g i o  1 9 8 2  e s u c c e s s i v a me n t e  a g g i o r n a t a  a l l a  l u c e  d e l l d  d i c h i a r a z i o  

ni  di  An d r o p o v  d e l  21 d i c e mb r e  1 9 8 2 .  I n  a mb e d u e  l e v e r s i o n i ,  l ' o b i e t  

t i v o  di  Mo s c a  r i ma n e  q u e l l o  di  c o n s e g u i r e  i l  c o n s o l i d a me n t o  e l a l e 

g i t t i ma z i o n e  c o n t r a t t u a l e  d e l l a  g r a v e  s i t u a z i o n e  di  s q u i l i b r i o  c r e a t a 

s i  a v a n t a g g i o  d e l l ' URSS c o n  l o s p i e g a me n t o  d e g l i  SS- 2 0 .  I n p r a t i c a  

i l  p r o g e t t o  s o v i e t i c o  di  t r a t t a t o  p r e v e d e  c he :

i  s o v i e t i c i  ma n t e r r e b b e r o  r i s p e t t o  a l l a  NAT O i l  mo n o p o l i o  d e g l i  a r  

ma me n t i  n e l l a  c a t e g o r i a  d e l l e  FNI  a l u n g o  r a g g i o ,  i n q u a n t o  s i  v e 

d r e b b e r o  r i c o n o s c i u t o  i l  d i r i t t o  di  c o n s e r v a r e  1 6 2  SS- 2 0  a t r i p l i c e

t e s t a t a  i n d i p e n d e n t e  n e l  t e r r i t o r i o  e u r o p e o  d e l l ' URSS e d  u n  n u me r o  i l 

l i mi t a t o  di  a n a l o g h i  s i s t e mi  a l  di  l à d e g l i  Ur a l i ,  da  d o v e  s a r e b b e r o  c o  

mu n q u e  i n  g r a d o  di  c o l p i r e  l ' Eu r o p a .

n e s s u n  n u o v o  mi s s i l e  a me r i c a n o  d o v r e b b e  e s s e r e  i n t r o d o t t o  i n  Eu r o 

p a ,  d o v e  d o v r e b b e r o  r i ma n e r e  s p i e g a t e  ai  l o r o  l i v e l l i  a t t u a l i  l e s o l e  

f o r z e  n u c l e a r i  s t r a t e g i c h e  f r a n c e s i  e b r i t a n n i c h e .

gl i  St a t i  Un i t i ,  o l t r e  a r i n u n z i a r e  a l  p r e v i s t o  s p i e g a me n t o  de i  Cr u j  

s e  e de i  Pe r s h i n g  I I ,  d o v r e b b e r o  r i t i r a r e  d a l l ' Eu r o p a  l a q u a s i  t o t a l i t à  

d e l l e  l o r o  f o r z e  a e r e e  a l u n g o  r a g g i o ,  c o n  i l  d u p l i c e  r i s u l t a t o  di  l e g i t  

t i ma r e  n e g o z i  a I me n t e  u n a  s i t u a z i o n e  di  s q u i l i b r i o  a n c o r a  p i ù  g r a n d e  di  q u e  

l a c u i  s i  è i n t e s o  p o r r e  r i p a r o  c o n  l a d o p p i a  d e c i s i o n e  a t l a n t i c a  d e l  

1 9 7 9  e di  f a v o r i r e  u n a  p r o g r e s s i v a  s e p a r a z i o n e  d e l  s i s t e ma  di  d i f e s a  d e l  

t e r r i t o r i o  a me r i c a n o  d a  q u e l l o  d e l  t e r r i t o r i o  e u r o p e o .
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3 - B§ § 2 Ì g n i _ s o v i e t i  c h e _ a  U a _ g r g B OS t a _ N A T 0 __ d i _ s o j . u z i o n e _ i n t e r me d i  a

£ _ v § i y Ì § z i o n i _ a l l e a t e .  L e  r e a z i o n i  u f f i c i a l i  s o v i e t i c h e  a l l a  p r o p o 

s t a  di  s o l u z i o n e  i n t e r me d i a  s o n o  s t a t e  di  o r i e n t a me n t o  n e g a t i v o  e 

s o n o  s t a t e  e s p r e s s e  p e r s o n a l me n t e  d a l  Mi n i s t r o  d e g l i  Es t e r i  Gr o my k o  

i n u n a  c o n f e r e n z a  s t a mp a  t e n u t a  i l  2 a p r i l e  s c o r s o .  L ' a t t e g g i a me n t o  

di  c h i u s u r a  s o v i e t i c o  ha  c o n t i n u a t o  a d  a r t i c o l a r s i  s u  u n a  c o n t e s t a z i o 

n e  di  f o n d o  d e i  p r i n c i p i  i s p i r a t o r i  d e l l a  p r o p o s t a  o c c i d e n t a l e  e s u  

u n a  p i e n a  c o n f e r ma  d e l l a  p o s i z i o n e  n e g o z i a l e  di  b a s e  d e l l ' URSS.  Ne l l a  

s u a  c o n f e r e n z a  s t a mp a ,  t u t t a v i a ,  c o me  è s t a t o  r i l e v a t o  d a  p a r t e  i t a l i a  

n a  e d  a l l e a t a ,  Gr o my k o  ha  ; mo s t r a t o  di  e s s e r e  c o n s a p e v o l e  d e l l e  g r a v i  

c o n s e g u e n z e  c h e  u n a  i n t e r r u z i o n e  d e l  d i a l o g o  a v r e b b e  p o t u t o  a v e r e  s u  

u n a  s i t u a z i o n e  i n t e r n a z i o n a l e  g i à  c a r a t t e r i z z a t a  d a  g r a v i  t e n s i o n i .  Da 

p a r t e  o c c i d e n t a l e  s i  è p e r t a n t o  t e n u t o  a s o t t o l i n e a r e  l ' a u s p i c i o  c h e  

t a l e  c o n s a p e v o l e z z a  p o r t a s s e  Mo s c a  a d  a t t e n u a r e ,  s e  n o n  i n p u b b l i c h e  

p r e s e  di  p o s i z i o n e  q u a n t o  me n o  a l  t a v o l o  d e l l a  t r a t t a t i v a ,  l a r i g i d i t à  

d e l l e  s u e  p o s i z i o n i  a p r e n d o  c o s ì  mi g l i o r i  p r o s p e t t i v e  p e r  u n a  e v o l u z i o  

n e  p o s i t i v a  d e l  n e g o z i a t o .  I n  t a l  s e n s o  s i  s o n o  s o s t a n z i a l me n t e  e s p r e s  

s i  -  s i a  p u r e  c o n  a c c e n t i  e s f u ma t u r e  d i v e r s i  -  l ' On .  Mi n i s t r o ,  i  s u o i  

c o l l e g h i  d e l l a  RFG e d e l  Re g n o  Un i t o  e l o s t e s s o  Di p a r t i me n t o  di  St a t o  

a me r  i c a n o .

B • 2 Ì £ t l Ì a £ § 2 Ì 2 DÌ _ d Ì _ ^ Dd £ Og o v __ d e  i _3_ r a a g g  20^

L e  v a l u t a z i o n i  a l l e a t e  s u l l a  n e c e s s i t à  p e r  Mo s c a  di  n o n  l a 

s c i a r e  s e n z a  r i s c o n t r o  l a p r o p o s t a  NAT O p e r  u n a  s o l u z i o n e  i n t e r me d i a  e 

di  r i a s s u me r e  l ' i n i z i a t i v a  n e l l a  p a r t i t a  p r o p a g a n d i s t i c a  i n  a t t o  h a n n o  

t r o v a t o  c o n f e r ma  n e l l a  d i c h i a r a z i o n e  r e s a  d a  An d r o p o v  i l  3 ma g g i o  s c o r s o  

i n c u i  e g l i  ha  i n d i c a t o  l a d i p s o n i b i  l i t à  d e l l ' Un i o n e  So v i e t i c a  a " c o n c o r -  

d § £ £ _ J ; 3 _ Ea £ Ì t à _ d e J . _ 2 0 t e n z 2 a ] . e _ n u c  l e a r e _ 2n _ Eu r g g a _ s 2a _ g e r _ g u a n t o _ r 2g u a r d a _2 

v§ ! Ì 2£Ì _£h£_i § _Ì £st at e_nucj . ear 2"  •
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L a  d i c h i a r a z i o n e  ha i n n o v a t o  i n  q u a l c h e  mi s u r a  s u l l a  p o  

s i z i o n e  s o v i e t i c a  c h e  e r a  f i n  qu i  s t a t a  e s p r e s s a  i n t e r mi n i  di  r i c e r c a  

di  u n  e q u i l i b r i o  b a s a t o  s o l t a n t o  s u l  n u me r o  c o mp l e s s i v o  de i  mi s s i l i  e 

d e g l i  a e r e i .  L o  s t e s s o  An d r o p o v  a v e v a  p r o s p e t t a t o  i n  d i c e mb r e  u n  " s o t  

t o t e t t o "  di  1 6 2  mi s s i l i  p e r  p a r t e  i n  Eu r o p a  ( un  n u me r o  c i o è ,  p a r i  a 

q u e l l o  de i  s i s t e mi  n u c l e a r i  a t t r i b u i t i  a l l a  F r a n c i a  e d  a l l a  Gr a n  Br e  

t a g n a )  s e n z a  f a r e  a l c u n a  me n z i o n e  d e l l e  t e s t a t e ,  e d  i  r i f e r i me n t i  a l  

p r o b l e ma  c h e  e r a n o  s t a t i  f a t t i  d a  a l c u n i  d i r i g e n t i  e d  o r g a n i  di  s t a mp a  

s o v i e t i c i  e r a n o  s t a t i  v a g h i  e d  e q u i v o c i .

I n r e a l t à ,  l a r i c e r c a  di  u n  e q u i l i b r i o  n e l  c a mp o  d e l l e  FNI  

b a s a t o  s u l  n u me r o  d e l l e  t e s t a t e  i n d i p e n d e n t i  r i s p o n d e  a d  u n a  p r e c i s a  

e s i g e n z a  o c c i d e n t a l e ,  d a t o  c h e  n o n  è p o s s i b i l e  i g n o r a r e  c h e  i  mi s s i l i  s o  

v i e t i c i  SS- 2 0  d i s p o n g o n o  di  3 t e s t a t e  i n d i p e n d e n t i  c a p a c i  di  c o l p i r e  aj .  

t r e t t a n t i  o b i e t t i v i ,  me n t r e  i  p r e v i s t i  s i s t e mi  a l l e a t i  Cr u i s e  e Pe r s h i n g  

p o r t e r a n n o  u n a  s o l a  c a r i c a  n u c l e a r e .  Su l  p i a n o  de i  p r i n c i p i ,  p e r t a n t o ,  l a 

d i c h i a r a z i o n e  di  An d r o p o v  c o n t i e n e  u n  e l e me n t o  t e n d e n z i a l me n t e  e v o l u t i v o  

d e l l ' a p p r o c c i o  s o v i e t i c o ,  l a c u i  p o r t a t a  a n d r à  t u t t a v i a  v e r i f i c a t a  a l l a  

l u c e  de i  d a t i  c h e  l ' Un i o n e  So v i e t i c a  p r e t e n d e r à  di  a d o t t a r e  p e r  i l  c a l c o l o  

e f f e t t i v o  d e l l ' e q u i l i b r i o  e s p r e s s o  i n t e r mi n i  di  t e s t a t e .  La  d i c h i a r a z i o 

n e  è s t a t a  i n f a t t i  a c c o mp a g n a t a  d a  u n a  c o n f e r ma  di  t u t t i  i  c r i t e r i  i  spi _ 

r a t o r i  d e l l a  t r a d i z i o n a l e  i mp o s t a z i o n e  s o v i e t i c a ,  c h e  s o n o  i n c o mp a t i b i l i  

c o n  i  p r i n c i p i  di  b a s e  d e l l ' a p p r o c c i o  a l l e a t o .  An d r o p o v  ha  p e r t a n t o  c o n  

t i n u a t o  a c h i a ma r e  i n c a u s a  i  s i s t e mi  n u c l e a r i  f r a n c o - b r i t a n n i c i  ( c o n t r o  

i l  p r i n c i p i o  d e  11 ' e s c _ l u s j o n e  d a l  n e g o z i a t o  de i  d e t e r r e n t i  n a z i o n a l i  di  

Pa e s i  t e r z i ) ;  a d  a s s i mi l a r e  i  v e t t o r i  a e r e i  ai  mi s s i l i  ai  f i n i  d e l  c a l c o l o  

d e l l e  f o r z e  ( c o n t r o  i l  p r i n c i p i o  d e l l a  c o n c e n t r a z i o n e  d e l l a  t r a t t a t i v a  s ui  

mi s s i l i  i n t e r me d i  t e r r e s t r i  a l me n o  n e l l a  p r i ma  f a s e  n e g o z i a l e ) ;  e a d  e s c l u
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d e r e  d a l  c o n t e s t o  n e g o z i a l e  g l i  SS- 2 0  e l e r e l a t i v e  t e s t a t e  s c h i e r a t i ,  e 

s c h i e r a b i l i  i n a v v e n i r e  a l  di  l à d e g l i  Ur a l i ,  b e n c h é  s i a n o  a n c h ' e s s i  i n 

g r a d o  di  c o l p i r e  o b i e t t i v i  a l l e a t i  i n  Eu r o p a  ( c o n t r o  i l  p r i n c i p i o  d e l l a  

g. l obaJ Li t à d e l l ' a p p r o c c i o  n e g o z i a l e ) .

La  d i c h i a r a z i o n e  di  An d r o p o v  è s t a t a  d ' a l t r a  p a r t e  a c c o mp a 

g n a t a  n e i  c o mme n t i  d e l l a  s t a mp a  s o v i e t i c a  d a  u n a  r i n n o v a t a  i n s i s t e n z a  s u l  

l a n e c e s s i t à  di  i n c l u d e r e  n e l  c a l c o l o  d e l l e  f o r z e  c o n t r a p p o s t e  i  d e t e r r e n  

t i  n u c l e a r i  f r a n c e s e  e d  i n g l e s e ,  c u i  i  s o v i e t i c i  a t t r i b u i s c o n o  b e n  4 3 4  

t e s t a t e  n u c l e a r i  i g n o r a n d o  i l  f a t t o  c h e  l e t e s t a t e  mu l t i p l e  mo n t a t e  s u i  

mi s s i l i  Po l a r i s  n o n  s o n o  i n d i p e n d e n t i  e n o n  p o s s o n o  p e r t a n t o  c o l p i r e  u n a  

p l u r a l i t à  di  o b i e t t i v i  c o me  q u e l l e  i n s t a l l a t e  s u g l i  SS- 2 0 .  Da  e s s a  e -  

me r g e  i n o l t r e  u n a  c h i a r a  i n t e n z i o n e  di  p o r r e  l ' a c c e n t o  s u l l e  i mp l i c a z i o n i  

s p e c i f i c a me n t e  e u r o p e e  d e l  p r e v i s t o  s p i e g a me n t o  a t l a n t i c o  ( " l ' URSS,  l a 

RDT  e g l i  a l t r i  Pa e s i  d e l  Pa t t o  di  Va r s a v i a  -  h a  d e t t o  An d r o p o v  -  s a r a n n o  

c o s t r e t t i  a p r e n d e r e  mi s u r e  di  r i t o r s i o n e " ) ,  me n t r e  i n  a l t r e  c i r c o s t a n z e  

i  d i r i g e n t i  s o v i e t i c i  a v e v a n o  p i u t t o s t o  s o t t o l i n e a t o  l e p o s s i b i l i  c o n s e 

g u e n z e  d e l l o  s p i e g a me n t o  p e r  g l i  St a t i  Un i t i .  I n  t a l i  c o n d i z i o n i  è d i f f i 

c i l e  s f u g g i r e  a l l ' i mp r e s s i o n e  c h e  l a mo s s a  s o v i e t i c a  s i a  s t a t a  d e c i s a  

n e l l ' i n t e n t o  di  p r o v o c a r e  d i v i s i o n i  t r a  i  Pa e s i  e u r o p e i  o l t r e c h é  t r a  q u e 

s t i  e g l i  St a t i  Un i t i ,  f a c e n d o  l e v a  s u l l a  r i c e t t i v i t à  mo s t r a t a  d a  t a l u n e  

f o r z e  p o l i t i c h e  i n Eu r o p a  n e i  c o n f r o n t i  d e l l a  p r e t e s a  s o v i e t i c a  di  i n c l u 

d e r e  i  d e t e r r e n t i  n a z i o n a l i  f r a n c e s e  e b r i t a n n i c o  n e l  n e g o z i a t o .

Al l a  l u c e  d i t a l i  e l e me n t i  p r e l i mi n a r i  di  v a l u t a z i o n e ,  i  

c o mme n t i  a l l e a t i  a l l ' i n i z i a t i v a  di  An d r o p o v ,  p u r  c o n  q u a l c h e  d i f f e r e n z i a 

z i o n e  n e g l i  a c c e n t i ,  s o n o  s t a t i  i s p i r a t i  a d  u n a  n e t t a  c a u t e l a .  La  n o t a  

d i r a ma t a  i n  p r o p o s i t o  d a l l a  F a r n e s i n a  h a  p r e s o  " a t t o  c o n  a t t e n z i o n e  e d  

i n t e r e s s e  d e l l e  d i c h i a r a z i o n i  d e l  Se g r e t a r i o  Ge n e r a l e  d e l  PCUS An d r o p o v ,  

c h e  p o t r e b b e r o  c o s t i t u i r e  u n  s e g n o  di  mo v i me n t o  s u s c e t t i b i l e  di  a v e r e  r i 

f l e s s i  p o s i t i v i  s u l  n e g o z i a t o  di  Gi n e v r a  -  Ghe.  s o n o  r i p r e s i
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i l  1 7  c o r r e n t e  -  n e l l a  mi s u r a  i n  c u i  t a l i  d i c h i a r a z i o n i  ma n i f e s t a n o  

u n a  d i s p o n i b i l i t à  s o v i e t i c a  a c a l c o l a r e  i l  r a p p o r t o  di  f o r z a  s u l l a  b a  

s e  d e l  n u me r o  d e l l e  t e s t a t e  di  c u i  c i a s c u n a  p a r t e  d i s p o n e " .  La  n o t a  ha 

r i l e v a t o ,  p e r a l t r o ,  c h e  " l e  d i c h i a r a z i o n i  di  An d r o p o v  r i c h i e d o n o  u l t e r i o  

r i  c h i a r i f i c a z i o n i  e c h e ,  c o mu n q u e ,  e s s e  c o n t i n u a n o  a n o n  t e n e r e  c o n t o  de i  

c r i t e r i  c h e  s t a n n o  a l l a  b a s e  d e l l a  p r o p o s t a  di  s o l u z i o n e  i n t e r me d i a  a v a n z a  

t a  da  p a r t e  o c c i d e n t a l e " .

C-  El 2 Sg e t t 2 y e _ d e _ l _ n e g o z 2 a t o .

I n s o s t a n z a  s i  p u ò  d i r e  c h e ,  a f r o n t e  de i  p i ù  i mp o r t a n t i  t r a  i  

v a r i  p r i n c i p i  n e g o z i a l i  s u  c u i  è b a s a t o  l ' i n t e r o  a p p r o c c i o  NAT O a l  n e g o z i a  

t o  FNI  -  q u e l l i  c i o è  d e 1 1 ' ' e g u a g l i a n z a ,  d e l l a  e s c l u s i o n e  d e l l e  f o r z e  n u c  l ea 

r i  f r a n c o - b r i t a n n i c h e ,  d e l l a  c i r c o s c r i z i o n e  i n i z i a l e  d e l  n e g o z i a t o  ai  mi s s i  

l i  i n t e r me d i  t e r r e s t r i ,  d e l l a  g l o b a l i t à  d e l l ' a p p r o c c i o  g e o g r a f i c o  e d e l l a  

v e r i f i c a b i l i t à -  l a  d i c h i a r a z i o n e  di  An d r o p o v  a p p a r e  s u s c e t t i b i l e  di  a p r i r e  

q u a l c h e  p r o s p e t t i v a  di  p o s s i b i l i  s v i l u p p i  n e g o z i a l i  i n  r e l a z i o n e  a l  p r i mo  

p r i n c i p i o .  Se mb r a  i n f a t t i  c a d u t a ,  a l me n o  i n t e r mi n i  c o n c e t t u a l me n t e  a s t r a t  

t i ,  l a p r e t e s a  s o v i e t i c a  di  c o mp a r a r e  mi s s i l i  a t r e  t e s t a t e  i n d i p e n d e n t i  c o n  

mi s s i l i  d o t a t i  di  t e s t a t a  u n i c a .  Pe r ma n e  t u t t a v i a  l a r i g i d i t à  s o v i e t i c a  s u  

g l i  a l t r i  p r i n c i p i  e d  e s s a  i n d u c e  a v a l u t a r e  c o n  e s t r e ma  p r u d e n z a  l e p r o b a b i  

l i t à  c o n c r e t e  c h e  i l  n e g o z i a t o  di  Gi n e v r a  a s s u ma  u n  a n d a me n t o  p i ù  c o s t r u t t i v o  

c h e  n o n  i n p a s s a t o .

I n r e a l t à ,  i  d i r i g e n t i  s o v i e t i c i  n o n  s e mb r a n o  a v e r  a n c o r a  a c c e t t a  

t o  l ' e s i g e n z a  o c c i d e n t a l e  di  r i s t a b i l i r e ,  s i a  p u r e  a l  l i v e l l o  p i ù  b a s s o  p o s  

s i b i  l e,  l ' e q u i l i b r i o  di  f o r z e  r o t t o  d a l l o  s p i e g a me n t o  d a  p a r t e  d e l l ' URSS di  

b e n  351  mi s s i l i  SS- 2 0 .  L e  i n i z i a t i v e  s o v i e t i c h e  c o n t i n u a n o  p e r t a n t o  a d  es  

s e r e  r i v o l t e  p i ù  a l l e  o p i n i o n i  p u b b l i c h e  e u r o p e e  e d  a me r i c a n a  c h e  n o n  ai  n e  

g o z i a t o r i .  E'  p e r t a n t o  d i f f i c i l e  p r e v e d e r e  s e  e q u a n d o  e s s i  d e c i d e r a n n o  di
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o f f r i r e  r e a l i  c o n c e s s i o n i  di  s o s t a n z a ,  a n c h e  p e r c h è  q u e s t e  r i s c h i e r e b  

b e r o  di  c o mp r o me t t e r e  a s p e t t i  f o n d a me n t a l i  d e l l ' a r t i f i c i o s a  e c o n t r a d  

d i t t o r i a  p o s i z i o n e  a s s u n t a  d a l l ' URSS i n s e d e  n e g o z i a l e .  L a  f e r ma  d e  

t e r mi n a z i o n e  d e l l a  NAT O a p r o c e d e r e ,  i n  ma n c a n z a  di  u n a  i n t e s a ,  a l l o  

s c h i e r a me n t o  d e g l i  e u r o mi s s i l i  s e c o n d o  i  t e mp i  p r e s t a b i l i t i ,  s e n z a  p r e n  

d e r e  i n c o n s i d e r a z i o n e  a l c u n a  i p o t e s i  di  mo r a t o r i a  o  r i n v i o  r i ma n e  nej .  

l a s i t u a z i o n e  a t t u a l e  i l  p i ù  e f f i c a c e  s t r u me n t o  di  p r e s s i o n e  s u  Mo s c a ,  

s e  s i  v u o l e  e f f e t t i v a me n t e  p e r v e n i r e  a d  u n  a c c o r d o  c o n c r e t o  e d  e q u i l i 

b r a t o  a Gi n e v r a ™
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