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11 stycznia, notatka Departamentu Migdzynarodowych Organizacji
Politycznych i Gospodarczych: reakcje na plan Rapackiego

Warszawa, dnia “11° stycznia 1958 r.

Notatka
w sprawie odgloséw na propozycje Min. Rapackiego na terenie ONZ

1. W przeméwieniu w debacie generalnej dnia 2.X.1957 Min. Rapacki
ztozyl w imieniu Rzgdu PRL nastepujace oswiadczenie:

» W interesie bezpieczefistwa Polski i odprezenia Europy, po uzgodnieniu
swej inicjatywy z innymi uczestnikami Ukladu Warszawskiego, Rzad PRL
o$wiadcza, ze w razie wyrazenia zgody przez oba pafistwa niemieckie na
wprowadzenie w zycie zakazu produkcji i magazynowania broni atomowej
i termojadrowej na ich terytorium Polska Rzeczpospolita Ludowa gotowa jest
réwnocze$nie wprowadzi¢ taki sam zakaz na swoim terytorium”.

Na nastepnym posiedzeniu Zgromadzenia Ogélnego ONZ szef delegacji
czechostowackiej minister Spraw Zagranicznych V. David zlozyl oswiad-
czenie, w ktérym miedzy innymi powiedzial, ze: ,Na podstawie instrukcji
Rzadu CSR mam zaszczyt poinformowaé wszystkich przedstawicieli pafistw-
-cztonké6w ONZ, Ze w interesie zmniejszenia napiecia miedzynarodowego
Czechoslowacja gotowa jest przylaczy¢ sie do propozycji Polski i podjecia
zobowiazania wyrzeczenia sie produkcji i magazynowania (stationing) broni
jadrowych na jej terytorium, jezeli oba pafistwa niemieckie dojda do
porozumienia w sprawie zakazu produkcji i magazynowania broni jadrowych
na terytorium Niemiec, tak jak to proponowala Niemiecka Republika Demo-
kratyczna”. Na uwage zasluguje nastepujacy zwrot ,..jezeli oba pafstwa
niemieckie dojda do porozumienia...”.

Sformulowanie to zostalo uzyte dwukrotnie w wystgpieniu min. Davida,
ktéry propozycije polska ujgl w nastepujacych stowach:

,Wysunieto propozycje, zgodnie z ktdérg produkcja broni jadrowych na
terytorium Polski bylaby zaprzestana, jezeli zostaloby osiggniete porozumie-
nie pomiedzy Niemiecka Republika Demokratyczng a Niemiecka Republika
Federalna, w mysl ktérego oba rzgdy niemieckie podjelyby zobowiazania
zgodnie z poprzednimi zobowigzaniami NRD”.
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Poza przeméwieniem delegata czechostowackiego w debacie generalne;j
nie bylo innych wystapiefi nawigzujacych do propozycji Min. Rapackiego.

2. W przeméwieniu wygtoszonym dn. 18.X.1957 r. na temat rozbrojenia
w I Komitecie V-Min. Winiewicz o§wiadczyl, co nastepuje:

,Pragnac przyczyni¢ sie w miare mozliwoéci do zmniejszenia niebezpie-
czefistwa wojny atomowej i termojadrowej delegacja polska ztozyta w imieniu
Rzadu PRL w toku debaty generalnej deklaracje, zobowigzujac sie wprowadzi¢
na swoim terytorium zakaz produkcji i magazynowania broni jadrowej, jezeli
oba pafistwa niemieckie wyraza zgode na wprowadzenie takiego samego zaka-
zu na swoim terytorium. Inicjatywe naszg podjeta Czechoslowacja, sgsiadujaca
zaréwno z nami, jak i z obu pafistwami niemieckimi. Pozytywne stanowisko
w tej sprawie zajmuje takze NRD. Realizacja tej inicjatywy zalezy teraz od
stanowiska NRF. Podtrzymujemy nasza propozycje, ktéra pozwolilaby unik-
na¢ zamienienia centrum Europy w wielka prochownie atomowa.

Propozycja nasza zostala uzgodniona ze wszystkimi czlonkami Ukladu
Warszawskiego, ktérym jeste§my zwigzani w celach obronnych. Nalezaloby
oczekiwaé, ze pafistwa czlonkowskie NATO, z ktérymi NRF jest zwigzana
sojuszem, nie powinny przeciwstawiac sie zaakceptowaniu przez NRF naszej
propozycji. Pozwoliloby to zapobiec wyscigowi zbrojed jadrowych
przynajmniej na styku dwoéch wielkich ugrupowan polityczno-wojskowych
w centrum Europy, wyscigowi, ktérego tempo musialoby wzrosnaé, gdyby
zrealizowano plany uzbrojenia armii zachodnio-niemieckiej w brofi atomowg
i termojadrows”.

Nawigzujagc do powyzszego o$wiadczenia V-Min. Winiewicza delegat
Francji p. Moch o$wiadczyl m.in.: ,Zwigzek Radziecki zada bowiem redukcji
sit w Niemczech, w krajach NATO i Paktu Warszawskiego, likwidacji pewnej
liczby baz na obcych terytoriach i wreszcie wycofania broni jadrowych do
krajow ich pochodzenia — teza rozwinieta nastepnie przez delegacje polska
i czechostowacky. Calos¢ doprowadzitaby do rozczlonkowania obrony wol-
nego $wiata przed osiggnieciem integralnego rozbrojenia i przywréceniem
zaufania”.

W innym miejscu p. Moch o§wiadczyl: ,Wycofanie wszystkich sit do
krajéw ich pochodzenia doprowadziloby do wycofania sie ZSRR o kilkaset
kilometréw — do granicy rosyjsko-polskiej, jednak do oddalenia sie Amery-
kanéw o okolo 6.000 kilometréw — za ocean. S3 to niektére z przyczyn
spowodowane ostroznoscig, ktére, wbrew zyczeniu V-Min. Spraw Zagra-
nicznych Polski p. Winiewicza, zmuszaja nas do odlozenia umownego
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przyjecia wszelkich krokéw regionalnych w czasie I etapu realizacji traktatu
i odzyskania zaufania”.

W debacie rozbrojeniowej poparcie dla propozycji polskiej wyrazili row-
niez delegaci Rumunii i Albanii.

3. W debacie nad zagadnieniem pokojowego wspélistnienia dn. 12 grudnia
1957 r. V-Min. Winiewicz o$wiadczyl m.in.: ,Uwazamy za jedno z naj-
wazniejszych zadan polskiej polityki zagranicznej wykorzystanie wszelkich
mozliwoéci konstruktywnej wspolpracy z réoznymi krajami w celu przyczy-
nienia sie do zmniejszenia napiecia w stosunkach miedzy narodami o réznych
ustrojach.

Tymi wzgledami takze podyktowana byla polska propozycja stworzenia
bezatomowej strefy w Europie Srodkowej, o czym delegacja polska méwita
w debacie generalnej obecnej sesji oraz w tym Komitecie przy omawianiu
zagadniefi rozbrojeniowych”.

4. Nieoficjalne echa Planu Min. Rapackiego na sesji ONZ

Propozycja polska uwazana byla za konstruktywny element w debacie.
Zdaniem przedstawicieli prasy plan Min. Rapackiego zneutralizowal wywiad
Adenauera w telewizji amerykanskiej. Jednoczesnie dala sie zauwazy¢ niechec
do angazowania sie i zaklopotanie ze strony Stanéw Zjednoczonych i NRF
z powodu polskiej deklaracii.

W rozmowie z V-Min. Winiewiczem przedstawiciel kanadyjskiego MSZ
o$wiadczyl, ze Kanada bynajmniej nie odrzuca inicjatywy polskiej, uwaza jg za
bardzo interesujacg i ,przy okazji” powréci do niej.

Wedtug informacji uzyskanych od Poselstwa w Brukseli wiekszoé¢ dele-
gacji belgijskiej na Zgromadzenie Ogélne ONZ byla za poparciem propozycji
polskiej, uwazajac ja nawet za kluczowa propozycje dla przelamania po-
wstalego impasu w dyskusji rozbrojeniowe;.

Za przyczyne stabego oddzwieku Planu Min. Rapackiego na terenie ONZ
nalezy uwazaé zaniepokojenie z powodu poglebiajacego sie impasu rozbro-
jeniowego i grozby zerwania rozméw oraz histeric w USA spowodowana
wystrzeleniem sztucznych satelitow?’.

AMSZ, z. 24, w. 5, 1. 49

25 Pierwszego sztucznego satelite ziemi ZSRR wystrzelil 4 pazdziernika 1957 r.,
drugiego (z psem Lajka na poktadzie) ~ 3 listopada.
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January 11, file note of Department of International Political and Economic
Organizations:

reactions to the Rapacki Plan

Warsaw, January cllc, 1958

File note

regarding reactions to minister Rapacki's UN proposal

1. In his speech before the UN General Assembly on October 2, 1957, minister
Rapacki made the following declaration on behalf of the PRP [People's Republic of
Poland] government:

"In the interest of Poland's security and European détente, having agreed our
initiative with other members of the Warsaw Pact, the Government of the PRP
[People's Republic of Poland] declares that should both German states agree to a ban
on production and storage of atomic and thermonuclear weapons on their territories,
the People's Republic of Poland is prepared to introduce a similar ban on its territory."

At the next session of UN General Assembly, the chief of the Czechoslovak
delegation, minister of foreign affairs V. David made a statement in which he said,
among others: '""Based on the instructions of the CSR government, | have the honor to
inform all representatives of UN member states that in the interest of reducing
international tension, Czechoslovakia is ready to accept the Polish proposal and
refrain from production and stationing of nuclear weapons on its territory provided
that both German states reach agreement on the ban on production and stationing of
nuclear weapons on German territory, as proposed by the German Democratic
Republic." What merits attention is the phrase: "if both German states agree...."

This phrase was used twice in min. David's speech, who described the Polish proposal
in the following words:

"A proposal was put forward, according to which the manufacture of nuclear weapons
on Polish territory would cease should the German Democratic Republic and the
Federal Republic of Germany come to terms and both German governments would
undertake commitments in accordance with the former GDR commitments."

Apart from the speech of the Czechoslovak delegate at the general assembly, no
other speeches included references to minister Rapacki's proposal.

2. In a speech delivered on October 18, 1957 regarding disarmament on Committee |,
deputy minister Winiewicz said the following:

"Desiring to contribute, as far as possible, to reduce the threat of a nuclear and
thermonuclear war, the Polish delegation made a declaration on behalf of the
government of PRP [People's Republic of Poland] at the General Assembly,
undertaking the commitment to introduce a ban on manufacture and stationing of
nuclear weapons, if German agree to introduce an identical ban on their territories.
Our initiative was taken no in Czechoslovakia, which borders on us as well as on both
German states. The GDR's position on this issue is also favorable. Realization of this
initiative depends on FRG's position. We uphold our proposal, which would help us
avoid turning the heart of Europe in one giant nuclear powder magazine.



Our proposal has been agreed upon with all the members of the Warsaw Pact, with
which we are conjoined for defense reasons. It would be reasonable to assume that
NATO member states, with which the FRG is bound by an alliance, should not oppose
FRG's acceptance of our proposal. This would allow to prevent a nuclear arms race, at
least at the point of contact of two great political and military does at the heart of
Europe a race whose pace would have accelerate the plans to equip the West
German army with atomic and thermonuclear weapons. Were to be realized."

In reference to the above statement by deputy minister Winiewicz, the French
delegate Mr. Moch said among others: "The Soviet Union demands reduction of forces
in Germany in Nato and Warsaw Pact countries, liquidation of cases on foreign
territories and finally - withdrawal of nuclear weapons to their country of origin, a
point subsequently elaborated by the Polish and Czechoslovak delegations. All that
would lead to dismemberment of free world's defenses before integral disarmament
is achieved and trust restored."

Elsewhere, Mr. Moch said: "The withdrawal of all the forces to their country of origin
would mean Soviet withdrawal several hundred kilometers [east] - to the
Russian-Polish border, but [at the same time ] the withdrawal of the Americans by
some 6,000 kilometers, across the ocean. These are some of the reasons engendered
by caution, which in spite of the wishes of deputy foreign minister Mr. Winiewicz,
compel us to postpone the agreed adoption of regional measures in stage 1 of the
treaty's implementation and the of rebuilding trust."

In the disarmament debate, the Polish proposal was also backed by the Romanian
and Albanian delegates.

3. In the debate on the issue of peaceful co-existence on December 12, 1957, deputy
minister Winiewicz said, among others: "We find it one of the key tasks of Polish
foreign policy to take advantage of all the possibilities of constructive cooperation in
order to contribute to a reduction of tension in relationships between nations that
have different [political] systems.

The same reasons stood behind the Polish proposal to create a nuclear-free zone in
Central Europe, something the Polish delegation spoke of in the general debate at the
current session and at this Committee when disarmament was discussed."

4. Unofficial resonance of minister Rapacki's Plan at the UN session

The Polish proposal was regarded as a constructive element of the debate. According
to press representatives, minister Rapacki's Plan was neutralized by Adenauer's
interview for an American TV station. What become manifest at the same time was
the reluctance to become engaged and embarrassment of the United States and of
the FRG in light of the Polish proposal.

In a conversation with deputy minister Winiewicz, a representative of the Canadian
MoFA said that by no means does Canada report the Polish initiative, and considers it
very interesting and would return to it ‘at an opportune moment'.

According to information obtained from the Brussels Mission, most of the Belgian
delegates to UN General Assembly were in favor of the Polish proposal, and even
regarded it as a key proposal to break the impasse in the disarmament debate.

It would seem that the weak resonance of minister Rapacki's Plan at the UN forum
was a product of the anxiety over the growing disarmament impasse and the threat
to break off talks and the hysteria in the USA caused by the launch of artificial



satellites.2[1]5

AMSZ, z. 24, w. 5, t. 49

25 The first artificial satellite was launched by the USSR on October 4, 1957, the
second one (with the dog, Laika on board) - on November 3.
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