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An den

t() ~ ~GY :J 5

~ (U ~(tO'L(3~0

Generalsekretar des Zentralkamitees

der Kammunistischen Partei der Sowjetunion

Genossen Leonid Iljitsch B res h new

============================~============

Teurer Genosse Breshnew

Wie Sie wissen, hat auf Beschlun des PolitbUros der SED

eine Delegation 1IDter derLeitung des Genossen Dr. Ger-

, hard Weig, Stellvertreter des Vorsitzenden des Minister

rates, in der Zeit vom 6. bis 22'. Juli 1967 die Vereinigte,

Arabische ~ep~blik und dieSyrische Arabische Republik be

sucht und dart' im Auf~rage d~s 'Vor~,;i.tzenden des Staatsra- ,. '. .

tes der DDR Unterredungen mit'den'~rasidentenGamal Abdel
, '

Nasser und,Dr o Nureddin el Atassi sowie.zahlreichen ftih-.
randen Personlichkeiten beider staaten gefUhrt. Nach Ent-

I '
gegennahme des Berichts der De'legation hat es das Polit~

\ I "

bUro des Zen~ralkomiteesderSED fUr notw~ndig befunden,

Sie tiber einige Schlunfolgerungen zu informieren.

Generell mochte ich sagen, daD die Einsch~tzung und SchluD

folgerungen, die auf der Budapester Beratung der Parteien

und Regierungen der sozialistischen Lander erarbeitet wur

den" durch die Erfahrungen unserer, Delegation bestatigt

und bekraftigt wo!den sind. Gestatten Sie nun, Sia tiber

die SchluB£olgerungen der Reise unserer Delegation 1m
einzelnenzu informieren.
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I. Vereinigte Arabische Republik

Unsere Delegation hatte zwei Unterredungen mit Prasident

Nasser, die zweite zwei Tage vor seiner Rede am Jahrestag

der agyptischen Revolution. Als wichti~ste Tatsache fUr die

weitere Entwicklung werten wir, dan P~asident Nasser in der

zweiten Unterredung gewisse Stimmungen Qer Depression und

des Pessimismus, die er in der ersten Aussprache zum Aus~

druck gebracht hatte, Uberwunden hatte und wesentlich re-

alistischere Auffassungen darlegte, wie er sie auch in

seiner als programmatisch zu beurteilenden Rede vom 23.

Juli begrundet hat. Unsere Delegation hatte auf Grund

der. zweiten Unterredung den Eindruck - und dies wird durch

die erwahnte Rede vom 23. Juli bestatigt -, daE Prasident

Nasser beginnt, die ersten richtigen Schritte zur Ausarbei-
. . ~ . .

tung einer realisti~chen.Politikzur Uberwindung der Fol-

gen der militarischen Niederlage un~ zur Festigung d~r.
staatsmacht der VAR zu tuno Prasident Nasser unterstrich

in der zweiteJ Unterredung mit,~ser.er Ddegation (27~ Juli)
1

die Bedeutung ~espolitischenWegeso Erbetonte, daE die

Hauptfrage die Sicherung' der.Errungenschaften und des wei

teren Fortschritts der sozialen Revolution in der VAR ist.. .
Dazu sei die Mobilisierung und die Erhohung des Einflus

ses der Volksmassen im gesamten gesellschaftlichen Leben

dringend notwendig o

Diese AusfUhrun~dieNasser in der Nacht des 21. Juli

machte, sind umso hohe~ einzuschatzen, als seine engsten

Mitarbeiter in dar FUhrung dar VAR, Ali Sabri und Zaka-
,-

ria Mohieddi~ wenige Tage zuvor unserer Delegation ge
genUber erklarten, ~aB es weder einen politisch-diploma-
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tischen, noch einen milit~rischen Weg g~beo Ali Sabri

meinte, es g:1be nur einen Ausvveg, die Festigung der inne

ren Positionen und die St~rkung der militarischen l{r~~te.
, ,

Ali Sabri wandte sich gegen jeden politisohen Kamp~ zur

Sioherung der VAH, z.Bo in der UNO, und emp~ahl einen

"Schwebezustand". Das hei13t, keine Aktionen in der UNO,

oder in der interna-l:;ionalen Arena und vorlaufig keine mi

litarischen Aktioneno Die Tatsache, daD Prasident Nasser

trotz dieser ~alschen A~~assungen seiner nachsten Mitar

beiter (und der noch extremeren Ansichten von Boumedienne
f

und Atassi) zu realistischen A~~assungen gelangt war Und

dieseals politisohe Linie der VAR in,seiner Rede am 23.

Juli verklindet hat, beweist die MBglichkeit und Notwendig

keit einer systematisohen vertrauensvollen Ztisammenarbeit

mit Nasser'persBnlicho, Wir meinen, fta13 es imgemeinsamen. .... .
Interesse der sozialistischen Staaten liegt, wenn diePo-

sition Nassers.innerhalb der VAR und unter den arabischen

und anderen niphtpaktgebundenen Staaten Bowie in der inter

nationalen A~dna gest~rkt wird"., Unsere Delegation hat ~est

gestellt, daD ,in allen.Unterredungen Prasident Nasser in

Bezug au~ die Sowjetunion eine wesentlich positiv~re und

klarere Haltung an den Tag gelegt hat, als das zoE. bei

PrasidentAtassii, aber auch einigan anderen FUhrern der

.VAR der Fall gewesen ist.

Unsere Delegation beurteilte die innere Lags in der VAR

als .sehr labil,Dies entspriaht auah der Meinung Nassers o

Mit dar Zerschlagung der Armee wurde die bisherige innBn

politische Hauptstutze von Prasident Nassergebrochen.
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Die Arabische Sozialistische Union hat sich noch nicht zu

einer wirksamen politischen Massenorganisation entwickelt.

Unsere Feststellungen besagen, da~ im w8sentlichen nur in

Kairo, Assuan, Alexandria und Port Said aktigve Organisa

tionen der ASU tatig sind. Die ASU ist oisher mehr als zen

traler Apparat und weniger in oetrieblichen und lokalen Or

ganisationen au£gebaut. Sie e'rwies sich bisher nicht imstan

de, den Volkswiderstand zu organisieren. Die Organe der

Staatsmacht der VAR sind noch von konservativen und reak-

tionaren Elementen durchsetzt. Sie er£tillen in ihrerjetzi

gen ~olitischen und sozialen Zusammensetzung und Struktur

noch nicht die Rolle des Organisators der nichtkapitalisti

schen Entwicklung und des Schutzes dar nationaldemokrati

schen Staatsmachto Ftihrende Kra~te der Regierung, der'ABU

und des Kommandos dar,Armee stammen aus dem Mittelstand
. ~ ..

bzw. aus der Bourgeoisie und genossen bisher Privilegien.

Trotz der Er£a~rungen 'der Suez-Aggression im Jahre 1956
I

wurde keine systematische Erneuerung der FUhrungskader aus
f '

den Schichten'des werktatigen Volkes vasenommen. Die innere

Lage ist daher durch den Widerspruch zwischen den weitrei

chenden sozial~konomischenUmgestaltungen in den Eigentums

und Produktionsverhaltnissen und der vallig ungentigenden

Entwicklung einer revolutionaren Volkspartei, der Gewerk

soha£ten und einer revolutionar-demokratisohen.Staatsmacht

gekenntzeichnet. Diese tiefgreifende Umgestaltung im poli

tisohen Uberbaudes Landes 1st jetzt nach der militari

schen Niederlagezu einer zwingenden'Notwendigkeitgewor

den, um die weitere fortschrittliche Entwicklung des Landes

·und die Verteidigung seiner nationalen Unabhangigkeit zu
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gewahrleisten. Dies ist insbesondere erforderlich, urn die

okonomische ~age, die sich in den naohsten Monaten auBerst

sohwierig gestalten wird, zu meistern. Die von Prasident. .
Nasser in der Unterredung mit unserer Delegation und auch

in seiner Rede vom 23. Juli angedeutete Anderung des Volks

wirtschaftsplanes wird zu einer Verla~gsamung des Tempos

und AusmaBes der Industrialisierung zu Gunsten des I<aufes

von Rohsto~~en, NahrungsgUtern, Ersatzteilen sowie von Kon

sumgUtern ftihren~ Die Probleme der Versorgung mit Getreide

und.des Ausfalls von Devisen infolge der SchlieBung des

Suez-Kanals und der Unterbreohung des Tourismus sind ihnen

gut bekannt. Nasser und andere agyptische FUhrer brachten

zum Ausdruck, daB die USA die auI3erst s·chwierige Lage dar

VAR ausnutzen werden, urn durch okonom~schen Druok pol~ti

sche Zugestandnisse zu erpressen. Es muD erwartet werden,
~.

daI3sich die VAR mit neuen okonomischen Hilfsersuchen an

die Sowjetunion und andere sozialistische Lander wendet.

I, . . ..
II. Syrisohe ArabischeRepublik

Die Gesprache mit den fUhrenden syrisohen Personliohkeiten

wie Prasident Atassi, Premier Zouayen, Minister Khani u.s.,
die unmittelbar vor und naoh der Kairoer Konferenz der

staatsoberhaupter und Regierungsche~s der 5 arabischen

Staaten s~attgefunden hatten, vermitteln den Eindruck, daB

die syrisohe linke Baa:bh-Ftihrung noch keine solche reali

atiache SchlU£folgerungen aus der militarischen ·Niederlage

gezogen hat, wiePrasident Nasser. Die FUhrung dar SAR be-
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saE zur Zeit der Anwesenheit unserer Delegation keine

klare Konzeption fUr die Uberwindung der Folgen der Ag

gression. Bs ~ehlte sine reale Analyse des internationa

len, des innerarabischen und inneren Krafteverhaltnisses.

Obwohl die Orientierung auf den sChnellen Wiederaufbau der

Verteidigungskra~t.natUrlich richtig 1st, zeigten die Un

terredungenmit Prasident Atassi, Premier Zouayen, dem Ge

neralsekretar Yedid und anderen, daE sie den politisohen

. Kampf auf der internati6nalen Ebene sowie die politisohe

Mopilisierung im inneren untersohatzen. Bei der Wieder

herstellung der Verteidigungskraft orientiert sioh die

FUbrung der' SAR nicht nur auf die Hilie, sondern offen-

. sichtlic~ auf ein direktes~entder Sowjetuni0n.

und anderer sozialistischer staaten wie der DDR. Prasi

dent Atassi fordert von der DDR nidht nur die Lieferung ,

von Flugzeugen, sondernauch die Entsendung von Piloteno

Die 'Regierung der BAR betrachtet ihren Abwehrkampf gegen

Israel, wie Atassi und Zouayen sagten, ala Kampf in der
j

"ersten Verteidigungslinie des sozialistischen Lagers l1
0

Daraus leiten sie die politisohe, moralische und materiel

Ie IIVerpflichtungtl der UdSSR und der anderen sozialisti

schen staaten ab, sich militarisch zur Verteidigung der

·1'

)- '0"

.. ~~ progressiven arabisohen Staaten umfassend zu engagieren.

\f \'f'1 . -~~.. '" .
~~~ der ~,et1sQeeRArabischen Republik unterscheidet

J Jt~ ~jf sich die Lage insofern von der Vereinigten Arabi~chen Re-

'Yf¢ t'f. publik, als die linke Biath-Fiihrung, die die Partei, Regie-

~_~ rung und ArmeefUhrung beherrscht, politisch einheitlicher

'1- ~\\. au:ftritt und sich zum Unterschied von der ASU auf eine

greWere. Zahl ortticher Parteiorganisationen stutzt 0
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Jedoch besitzt die Baath-Partei keine genUgende Dreite

ThIassenbasis .. · Es gibt kein Vertrauensverhaltnis zwischen

Baath-FUhTung und den Gewerkscha~ten. Var allem aber wei

gert sich die linke Baath-FUhrung, gleichberechtigt und

loyal mit der Kommunistischen Partei Syriens zusammenzu

arbeiten. In der SAR sind nach Meinung Ul1serer Delegation

die reaktion~ren !{rafte organisatorisch zersplittert o Die

Tatsache, daD die Kommunistische Partei Syriens die linke

Baath-FUhrung in i~rer antiimperialistischen Politik und

ihren fortschrittlichen Ma!3nahmen im innern unterstUtzt,

erschwert es den reaktionaren Krtlften bisher, einen brei

teren Einfl~ zu gewinnen. Unsere Delegation fUhrte aus

fUhrliche Unterredungen mit dem Generalsekretar des Zen

tralkomitees der Kommunistischen.Partei Syriens, Genos~

sen Bhagdache, die volle Einmtitigke~t unserer beiden Par- .

teien" in allen behandelten Fragen zeigten. Genosse Bhag

dache brachte seine hohe Wertschatzling fUr die Haltu.n.g

dar KPq.SU und {der SED zum A~sd~CkD Unsere -Delegation

informierte Genossen Bhagdache tiber die Hauptfragen der

~~eratungder sozialistischen staatenD.AuCh~ie
Syrische Arabische Republik sieht sich gronen okonomischen

. .
Schwierigkeiten gegenUber.In den Unterredungen wurde er-

klart, dan di~ Industrialisierungplane reduziert werden

mtisseno Atassi'und Zouayen sagten, dan sie die Westmachte

aus ihren.okonomischen Positionen in Syrien verdrangen wer

dena Sie erwarten, dan sozialistische Staaten diese Posi

tionen voll ersetzeno Auch die Syrische Arabische Republik

wird an die sozialistischen Staaten neue"bedeutende B11fs

ersuchen sowie 1m Handel als auch in Bezug auf Kredite richteno

..•.i.!....,' ", •.• .,,:.. ~,.;: ..\. i~'''''':' ~,.

.'. ,I
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III. Politische Fragen, die sowohl die VAR wie die BAR betreff'en

Unsere Delegation stellte '. fest, daI3 in· e"iner Reihe politi

scher Fragen sowohl bei den FUl~ungen derVAR wie der SAR

Unklarheiten bzw. falsche AUffassungen besteheno Am ausge

pragtesten sind die Fehleinschatzungen bei den sayrischen

Baath-Fiihrern:

a) Die Ftlhrungen der VAR und der SAR betrachten die isra

elische Aggression richtig als Bestandteil dar imperia-.

, listischen Globalstrategie, sie schatzten jedoch unserer

Delegation gegentiber di~ imperialistischem VorstoI3e ein

seitig als eine bedeutende Starkung der imperialistischen

Positifunen eino Selbst Prasident Nasser, aber erst r~cht

aIle anderen Minister der Regierungder VAa, bezeichnen

die USA al~ die "reichste'und siJ~rkste Macht der Welt ll ..

Diese Tendenz wird durch den DrUck rechter Krafte·im In

nern des Landes, aber aueh innerhalb der VAR-Regierung,

bestarkto I
\ I

b) Die f'Uhrenden politischen YloXafte der arabischen Staaten,

nieht zuletzt der VAR und der.SAR,haben im Verlaufe der

letzten 20 Jahre eine unFealistische Politik hinsiehtlieh "

der Existenz des Staates Israel betrieben, Sie sind in
. ;.

gewissem Sinne ~efangeneder von ihnen begUnstigten extrem

nationalistischen Stimmungen in dieser Frageo Die extremen

nationalistischen Parolen werden aueh von den reaktionaren

arabisehen Regimes aI's Druokmittel gagen die progressiven .

arabischen Staaten ben~tzt. Man kann s10h aueh nicht des

.Eindrueks veJ;schlieI3en,'da13 die nationalistisehe Propa-
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ganda von der Vernichtung oder Zerstorung Israels in

allen .arabischen Landern als ein Mittel der Ablenkung

derVolksmassen von deninneren p61~tischen, wirtschaft

lichen und soz1alen Problemen darstellt.

Diese Lage erschwert es auch den weitsichtigen und ~ort-
. .

schrittlichen Politikern wie Nasser, eine realistische

politische Konzeption znr Losung des Israel-Problems

auszuarbeiten, die von den Rechten der Araber und der

Existenz des staates Israel ausgehto Diese unrealistische

: Grundhaltung hat bekanntlich dazu gefUhrt, da.1.3 die ara

bischen Staaten in derUNO-Tagungdie Annahme einer Kom

promi.l.3resolution verhinderten, die den arabischen und

sozialistischen staaten eine starke volkerrechtliohe und

politische Positionim Kampf urn den Rlickzug der israeli

schen Truppen gegeben hatte. Di~RegierungenAlgeriens
. .

und Syriens und einige fUhrende 'Personlichkeiten der VAH.
, ..

selbst haben Prasident Nasser auf der Beratung der~ 5

staatsoberb,aupter in Xairo so stark beeinflu.l.3t, da13 er
I

auf die starre Linie von Boumedienne, Atassi,Aref und

andere eingeschwenkt ist. Auch in seiner Rede am 230 Juli

hat Prasi~ent Nasser noch keine realistische Konzeptien

in der Palastina-Frage angedeutet o

IV. tiber die Entwicklung der Beziehungen der DDR

......

Die Regierungen der VAH und BAR, erklarten ihre prinzipielle
!

Bereitschaft zur Herstellung diplomatischer Beziehungen zur
~~\ .

DDR. Prasident Nasser hat ~'di~JZusichtrung gegeben, diplema-

tische 'Beziehungen mit der DDR herzustellen, sebald die innere

, .~ '." - -... "... , -- .

-----------------------~. __...__._--
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.
und internationale Position der VAR stark genug sei, diesen

Schritt (evtl. auch ohne andere arabische staaten) zu tun

und imperialistische GegenmaBnahmen standhalten zu kennen.

Die syrische Baath-Fill~ghat den BeschluB gefa~t, mit der

DDR diplomatische Beziehungen herzustelleno

Aufgrund ihrer langjahrigen solidarischen Haltung gegenuber

den fortschrittlichen arabischen Staaten sowie ihrer klaren

prinzipiellen rfultung im Zusammenhang mit der israelischen

,Aggression 1st das Ansehen der DDR in der VAR und SAR zwei~

f'ellos gestiegeno Die Haitung der SED und der Regierung der
(I

DDR6md s:&.rlf (fe-pease UJ1tt1QJitlF~8F_'1l1~Wirdin beiden

Staaten sehr hooh eingesohatzt.

Unsere Delegation gewann jedoqh den Eindruck, daO die fort

schrittlichen arabischen Staat~h - offensichtlich unter star

ker Einwirkung des algerischen Prasidenten Boumedienne - die
. ..

Frage der Normalisierung der Beziehungen zur DDR gegenwartig •

ala Fauatpfjihncl benntzel1J um seitens der Sowjetunion, der DDR

und anderer sozialistischer Staaten ein Maximum an militari

scher Hilie sowie politischer und ekonomischer 'Unterstutzung

zu erhalten. Prasident Atassi erklarte deutlich, daD die Her

stellung diplomatischer Beziehungen zur IIDR ni.cht losgelest

von den Beziehungen der progressiven arabischen staaten zu

den sozialistischen Landern insgesamt betrachtet werden konneo

Wir recnnen also damit, daD es zur Herstellung diplomatischer

Beziehungen noch gro~er Anstrengungen und eines gewissen Zeit

raumes·bedarf.
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v. Zu den praktischen Ma~nahmen

Die Er~ahrungen unserer D~legation best~tigen die Not

wendigkeit der konsequenten DurchfUhrung der BeschlUsse P

und Vereinbarungen der Budapester Beratungo Das Politb~ro

der SED hat eine Gruppe von Genossen peauftragt, die zusam

menlL~ngende Konzeption fUr eine langfristige politische, oko~

nomische, kulturelle und militarische UnterstutzUlLg der VAH

und derSAR auszuarbeiteno Als die wichtigste und vorrangig

ste A~gabe betrachten wir eine systematische'politische ~e

ratung der Pr~sidenten Nasser und Atassi, damit sie Schritt

fur Schritt selbst die realistische politische Konzeption

in den internationalen als auch in den innenpolitischen

Fragen entwickelno Eine solche standige politische Beratung

ist angesichts der obdektiven und subjektiven Situation na-
~ .

turlich kompliziert, Die Idee,einer solchen standigen poli-
, '

tischen Beratung, insbesondere von :J?r~sident Nasser, ergibt,

'sich]! lUlserer Meinung nach aus der Tatsache,da13 die reali

stischere Position Nasgers .in seiner Rede vom 230 Juli na

turlic~ auch,ein Ergebnis seiner Gespr~che mit den Genossen

Podgorny, Malick und schlie131ich auch mit unserer Delegation

darstellt. Meiner M:einung nach verdient die,Frage, wie eine

standige taktvolle politische Konsultation auf dem gebUhren

den Niveau organisiert werden konnte, eine besondere PrUfung

und Erorterung zwischen uns.

Entsprechend meinen Darlegungen in Budapest haben das Zen-'

tralkomitee der SED und die Regierung dar DDR eine Reihe

Experten zurArbeit auf verschiedenen gesellsahaftlichen

Gebieten in die VAH und SAR ent sandt 0 Bine Anzahl,weiterer .

. ',"; ...

•
~ -.

" . .'.,:, :,
, "
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Berater und Spezialisten werden in nachster Zeit folgen o

Mit dieser Information wollenwir die Festlegung auf der

Budapester Beratung entsprechen, dan sich unsere Parteien

laU£end tiber die Probleme des Nahen ostens konsultieren.

Es w§,re uns sehr angenehm, Ihre Me,inung und IhreErfahrun

gen zu den in dieser Information behandelten Problemen und

Vorschlagen kennenzulerneno

Mit kommunistischem Gruss

Walter Ulbricht

Erster Sekretar

des Zentralkomitees der Sozialistischen
Einheitspartei Deutschlands

./

{

, .,
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Wilson Center Digital Archive Translation - English

To the General Secretary of the Central Committee  
Of the Communist Party of the Soviet Union  
Comrade Leonid Ilyich B r e z h n e v  
================================  
  
Dear Comrade Brezhnev!  
As you know, following a decision by the Politburo of the SED, a delegation headed by
Comrade Dr. Gerhard Weiss, Deputy of the Chairman of the Council of Ministers, has
visited the United Arab Republic [UAR] and the Syrian Arab Republic [SAR] between 6
and 22 July 1967. There they had meetings, on mandate by the Chairman of the State
Council of the GDR [i.e., Walter Ulbricht himself], with Presidents Gamal Abdel Nasser
and Dr. Nureddin al-Atassi, as well as with numerous leading personalities from both
states. After receiving the report of the delegation, the Politburo of the Central
Committee of the SED deemed it necessary to inform you about some conclusions.  
In general, I want to say that the assessments and conclusions, as reached at the
Budapest meeting of the parties and governments of the socialist countries [on 11
July 1967], have been confirmed and reinforced by the experiences of our delegation.
Please allow me now to inform you in detail about the conclusions from the visit of
our delegation.  
I. United Arab Republic  
Our delegation had two meetings with President Nasser, the second one two days
before his speech at the anniversary of the Egyptian revolution [23 July 1967]. As the
most important fact regarding future developments, we are assessing that in the
second meeting President Nasser had overcome a certain mood of depression and
pessimism expressed at the first meeting. [In the 2nd meeting] he displayed
substantially more realistic positions, the way he also had outlined them in his speech
on 23 July. The latter has to be defined as a programmatic one. In light of the second
meeting - also confirmed by the above mentioned speech from 23 July -, our
delegation had gained the impression that President Nasser is beginning to take the
first correct steps towards charting a realistic policy, in order to overcome the
consequences of the military defeat and to solidify the state authority of the UAR. In
the second conversation with our delegation (27th of July [sic][1]) President Nasser
emphasized the importance of the political path. He defined the main question as
securing the achievement and the future progress of the social revolution in the UAR.
Therefore the mobilization and increase of influence of the people’s masses with
regard to the entirety of social life are an urgent necessity.  
Those statements made by Nasser in the night of the 21st of July have to be rated
even higher, since his closest partners in UAR leadership, Ali Sabri and Zakaria
Mohieddin, had stated to our delegation a few days earlier that neither a
political-diplomatic nor a military path does exist. Ali Sabri thought there is only one
way out, namely the solidifying of domestic positions and the strengthening of the
military forces. Ali Sabri advocated against any political struggle to secure the UAR,
for instance in the United Nations, and recommended a “state of limbo”. This meant:
no actions in the U.N. or the international arena and also temporarily no military
action. In spite of these wrong positions held by his closest advisers (and the still
more extreme positions of [Houari] Boumédiène and al-Atassi), it is a fact that
President Nasser has arrived at more realistic positions. He has defined those as
being the political line of the UAR in his speech on 23 July. This is evidence for both
the opportunity and necessity of establishing a systematic and trusted cooperation
with Nasser himself. We are of the opinion that it is in the joint interest of the socialist
states that Nasser’s position is getting strengthened within the UAR and among the
Arab and other non-aligned states, as well as within the international arena. Our
delegation has noted that in all our meetings President Nasser has displayed a much
more positive and clear position pertaining to the Soviet Union than it was, for
instance, the case with President al-Atassi, but also with some other leaders of the
UAR.  
Our delegation assessed the domestic situation in the UAR as being very unstable.
This is also the opinion of Nasser. With the crushing of the army, the previous
domestic main pillar of support for President Nasser has been broken.   
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The Arab Socialist Union [ASU] has yet to develop into an effective political mass
organization. Our conclusions are that actually only in Cairo, Assuan, Alexandria, and
Port Said active ASU organizations are existing. So far the ASU is more of a central
bureaucracy and less established in professional or social organizations. So far, it has
not been able to organize the people’s resistance. The organs of UAR state power are
still permeated by conservative and reactionary elements. In their current political
and social composition and structure, they do not yet fulfill the role of an organizer of
non-capitalist development and of a protector of national-democratic state authority.
Leading forces in the government, the ASU, and the Army Command are coming from
the middle class, respectively the bourgeoisie, and have so far enjoyed privileges.
Thus the domestic situation is characterized by the contradictions between the
far-reaching social-economic transformation regarding property and production
patterns on one side, and the entirely insufficient developments of a revolutionary
people’s party, of trade unions, and of a revolutionary-democratic state authority on
the other side. After the military defeat, this deep transformation of the political
super-structure of the country has now become a mandatory necessity in order to
guarantee the further progressive development of the country and to defend its
national independence. This is especially necessary to master the economic situation,
which will become extremely difficult over the next months. In his meeting with our
delegation, and also in his speech on 23 July, President Nasser hinted at changes in
the economic plan. This will result in a slow-down in speed and scope of the
industrialization in favor of purchasing raw materials, food, spare parts, and of
consumer goods. You are well aware of their problems regarding grain supply and the
lack of hard currency due to the closure of the Suez Canal and the interruption of
tourism. Nasser and other Egyptian leaders have expressed that the United States
will exploit the extremely difficult situation of the UAR to blackmail it into political
concessions through economic pressure. It has to be expected that the UAR will turn
to the Soviet Union and other socialist countries with new economic requests for aid.  
II. Syrian Arab Republic  
The meetings with the leading Syrian personalities, like President al-Atassi, Prime
Minister [Yussuf] Zuayyin, Minister [Abdullah] al-Khani, and others, took place directly
before and after the Cairo Conference of the heads of state and governments of the 5
Arab States. The talks conveyed the expression that the Syrian leftist Ba’ath
leadership has not yet drawn such realistic conclusions from the military defeat as
President Nasser has done. At the time when our delegation was around, the SAR
leadership had no clear concept for overcoming the results of the aggression. A
realistic analysis of the international, intra-Arabic and domestic balance of forces was
lacking. Although the orientation towards a rapid rebuilding of defense capabilities is
obviously correct, the talks held with President al-Atassi, Prime Minister Zuayyin,
General Secretary [Salah] Jadid, and others, showed that they are underestimating
the political struggle on an international level as well as the political mobilization at
home. With regard to the restoration of defense capabilities, the SAR leadership does
not just aim at the aid, but also at the direct involvement of the Soviet Union and
other socialist states like the GDR. President al-Atassi is demanding from the GDR not
just the delivery of aircraft but also the sending of pilots. As al-Atassi and Zuayyin
were saying, they are viewing the defensive struggle against Israel as a fight “in the
first row of defense of the socialist camp”. From there they are deducing the political,
moral, and material “obligation” of the USSR and the other socialist states to engage
comprehensively in the defense of the progressive Arab states.  
The situation in the Syrian Arab Republic is insofar different from the United Arab
Republic as the leftist Ba'ath leadership - which is dominating the party, government,
and military leadership - is acting politically in a more unified fashion. In contrast to
the ASU, it has the structure of a large number of local party organizations. However,
the Ba’ath Party does not have a sufficiently broad mass base. There does not exist a
relationship of trust between the Ba’ath Leadership and the trade unions. First and
foremost, however, the leftist Ba’ath leadership is refusing to cooperate loyally and
on equal footing with the Communist Party of Syria. In the opinion of our delegation,
the reactionary forces in the SAR are fractured in organizational terms. The fact that
the Communist Party of Syria is supporting the leftist Ba’ath leadership in its
anti-imperialist policy and in its progressive domestic policies, does so far inhibit the
reactionary forces to gain broader influence.    



Our delegation had extensive talks with the General Secretary of the Central
Committee of the Communist Party of Syria, Comrade [Khalid] Bakdash, which
demonstrated the complete agreement between our two parties on all issues
discussed. Comrade Bakdash expressed his great appreciation for the positions held
by CPSU and SED. Our delegation informed Comrade Bakdash about the main topics
of the Budapest meeting of the socialist states.  
The Syrian Arab Republic as well is faced with severe economic problems. During the
talks it was stated that industrialization plans will have to be scaled back. Al-Atassi
and Zuayyin said that they will push out the Western powers from their economic
positions in Syria. They are expecting that this void will be filled completely by the
socialist states. The Syrian Arab Republic as well will submit to the socialist states
new significant requests for aid, both pertaining to trade as well as with regard to
credits.  
III. Political Issues Concerning both the UAR and the SAR  
Our delegation noted that in both the leaderships of the UAR and the SAR there do
exist unclear, respectively wrong, positions with regard to several political issues.
Those wrong positions are more pronounced with the Syrian Ba’ath leaders:  
a) The leaderships of the UAR and the SAR are both correctly viewing the Israeli
aggression as part of the imperialist global strategy. However, to our delegation they
unilaterally characterized the imperialist advances as a significant strengthening of
imperialist positions. Even President Nasser, but even more so all other ministers of
the UAR government, were calling the United States the “richest and strongest power
in the world”. This tendency is bolstered by the pressure from rightist forces in the
country’s interior, but also within the UAR government.  
b) Over the course of the last 20 years, the leading forces of the Arab states, not the
least those of the UAR and SAR, have pursued an unrealistic policy with regard to the
existence of the State of Israel. In a certain sense they are captives regarding this
issue to the extreme nationalistic sentiments they themselves have furthered. The
extreme nationalistic slogans are also used by the reactionary Arab states as a
leverage against the progressive Arab states. One can also not close one’s eyes from
the impression that in all Arab states the nationalistic propaganda about the
destruction or elimination of Israel is a means of diverting the people’s masses from
the domestic political, economic, and social problems.  
This situation makes it also difficult for far-sighted and progressive politicians like
Nasser to come up with a realistic concept for the resolution of the Israel problem,
based on the rights of the Arabs and the existence of the State of Israel. As it is
known, this unrealistic general position has led to the Arab states preventing at the
United Nations session the adoption of a compromise resolution. The latter would
have provided the Arab and socialist states with a strong international law and
political position in the struggle for the withdrawal of the Israeli forces. The
governments of Algeria and Syria, as well as some leading personalities from the UAR
themselves, have had such a strong influence on President Nasser at the meeting of
the 5 heads of state in Cairo that Nasser moved to the intransigent position of
Boumédiène, al-Atassi, [Abdul Rahman] Arif, and others. In his speech on 23 July as
well, President Nasser did not indicate a realistic concept regarding the Palestine
question.  
IV. About the Development of Relations with the GDR  
The government of the UAR and SAR stated their general willingness to establish
diplomatic relations with the GDR. President Nasser has made the promise to
establish diplomatic relations with the GDR, potentially also without other Arab
states, as soon as the international position of the UAR is strong enough to undertake
this step and to be able to withstand imperialist countermeasures. The Syrian Ba’ath
leadership has made a decision to establish diplomatic relations with the GDR.  
Because of its longstanding attitude of solidarity with the progressive Arab states, as
well as because of its clear and principled stance with regard to the Israeli
aggression, the reputation of the GDR in the UAR and the SAR has definitely
improved. In both states the position of the SED and the government of the GDR is
rated very highly.  
However, our delegation has gained the impression that, apparently due to strong



influence by Algerian President Boumédiène, the progressive Arab states are
currently using the issue of normalizing relations with the GDR as leverage in order to
receive the maximum of military aid, as as well as of political and economic support,
from the Soviet Union, the GDR, and other socialist states. President al-Atassi stated
clearly that the establishment of diplomatic relations with the GDR cannot be viewed
independently from the relationship of the progressive Arab states with the socialist
countries in general.  
Therefore we are expecting that the establishment of diplomatic relations will still
require major efforts and take a certain time.  
V. On the Practical Measures  
The experiences of our delegation do confirm the necessity of the consequent
implementation of decisions and agreements from the Budapest meeting. The
Politburo of the SED has commissioned a group of comrades to draft a comprehensive
concept for a long-term political, economic, cultural, and military support of both the
UAR and SAR. As the most important and primary task we are considering a
systematic political consultation of Presidents Nasser and al-Atassi, so that they will
develop themselves step by step a realistic political concept on international as well
as on domestic issues. Such a political consultation is obviously complicated due to
the objective and subjective situation. The idea of such permanent political
consultation, especially of President Nasser, is in our option based on the fact that the
more realistic position of Nasser, as expressed in his speech on 23 July, was of course
also a result of his talks with Comrades [Nikolai] Podgorny and Malick, and ultimately
also with our delegation. In my opinion, the question of how such a continuous tactful
political consultation could be arranged at the proper level does warrant a special
review and discussion between [the two of] us.  
In accordance with my statement in Budapest, the Central Committee of the SED and
the Government of the GDR have sent a couple of experts to the UAR and the SAR to
work on various societal levels. A number of additional advisers and specialists will
follow in due time. With this information, we want to follow up on the agreement at
the Budapest meeting that our parties shall continuously consult about the problems
of the Middle East. It would be very convenient for us to get to know your opinion and
your experiences regarding the problems and proposals discussed in this information.
  
With communist greetings!  
Walter Ulbricht  
  
First Secretary   
  
of the Central Committee of the   
First Socialist Unity Party of Germany  
  
1 August 1967      
[1] Translator’s note: Date in the document. From the context it appears to be
inaccurate. It must be the date of the 2nd meeting with Nasser, not of the first - i.e.
21 July instead of 27 July.
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